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ABSTRAK

Pembiayaan nafkah anak yatim selepas kematian bapanya adalah di bawah tanggungjawab ahli waris
menurut hukum figh dan Undang-Undang Keluarga Islam di Malaysia. Namun, kefahaman masyarakat
mengenai kewajipan ahli waris dalam menanggung nafkah anak yatim menjadi persoalan kerana sangat
Jjarang tuntutan nafkah ke atas ahli waris dibuat oleh pihak anak yatim di mahkamah. Justeru kajian ini
bertujuan meneliti kewajipan menafkahi anak yatim oleh ahli waris menurut perspektif figh dan Undang-
Undang Keluarga Islam dan menilai kefahaman dan amalan masyarakat mengenai tanggungjawab ini.
Kaedah kajian yang digunakan adalah mix mode method iaitu kajian dokumentasi, temu bual bersama
hakim-hakim dan pengurus-pengurus pusat jagaan anak-anak yatim dan soal selidik. Seramai 400 orang
responden terlibat dalam kajian soal selidik mewakili kefahaman masyarakat di Lembah Klang, Malaysia.
Dapatan daripada soal selidik dianalisis menggunakan statistikdeskriptif. Hasil kajian mendapati tahap
kefahaman masyarakat terhadap tanggungjawab ahli waris dalam nafkah anak yatim adalah tinggi, samada
berkenaan hukum syarak mahupun peruntukan undang-undang syariah di Malaysia. Namun sokongan
daripada ahli waris daripada sudut material (nafkah) dan moral selepas anak-anak yatim diserahkan ke
rumah jagaan anak-anak yatim sangat tidak memuaskan, manakala kes tuntutan nafkah anak yatim ke
atas ahli waris di mahkamah syariah jarang berlaku. Kajian ini berpandangan perlunya satu badan yang
boleh bertindak untuk menasihat dan membantu pihak ibu dan penjaga anak-anak yatim untuk memfailkan
tuntutan nafkah anak yatim ke atas ahli waris. Kempen kesedaran masyarakat terutamanya implikasi
pengabaian oleh ahli waris daripada perspektif undang-undang dan hukuman perlulah disebarluaskan
kepada masyarakat Muslim.

Kata kunci: Pembiayaan nafkah anak yatim; Syariah, ahli waris; kefahaman masyarakat; amalan
masyarakat

ABSTRACT

In the absence of the father, the obligation to support an orphan financially was charged upon the heirs of
the orphan’s father according to figh and Islamic Family Law in Malaysia. However, Muslims in Malaysia
may not clearly understand this as cases reported and filed on heirs in bearing orphans is quite rare
and uncommon. This study identifies obligation of heirs in financing the orphan according to figh as
well as Islamic Family Law in Malaysia, and to analyse the level of understanding and practices among
Malaysians relating to this obligation. This study adopts a mixed mode design which consists of content
analysis, careful surveys, and in-depth interviews with selected judges and orphanage managers in Klang
Valley. For surveys, 400 respondents were randomly selected to represent Muslim society in Klang Valley
and the findings were subject to descriptive statistics. The results found that society s level of understanding
concerning the obligation of heirs in supporting the orphan is high in terms of figh or Islamic Family
Law. Despite of this, in practice, the support received by orphans from their heirs after being orphanage
is exceedingly discouraging. Meanwhile, cases filed on the heirs regarding their obligation to supporting
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and bearing the orphan are rarely reported. This study suggests the need for a body that can act to advise
and assist the mother and guardian of orphans to file claim for the maintenance of orphans to heirs. Public
awareness campaigns, particularly implication of negligence by the assignee from the perspective of the
law and penalties that may be imposed by the authorities should be disseminated to the Muslim community.

Keywords: Financing orphan; Syariah, heirs, social understanding, social practices

PENGENALAN

Syarak telah menjelaskan bahawa antara
tanggungjawab ahli waris selain menjadi wali
nikah kepada cucu atau anak saudaranya ialah
memberi nafkah kepada ibu dan anak-anak ini
setelah kematian bapa mereka sepertimana yang
termaktub dalam firman Allah S.W.T dalam Surah
al-Baqarah ayat 233 (Ibn Kathir 2001) yang
bermaksud:

Dan kewajiban ayah memberi makan dan pakaian
kepada para ibu dengan cara ma’ruf. Seseorang tidak
dibebani melainkan menurut kadar kesanggupannya.
Janganlah seorang ibu menderita kesengsaraan kerana
anaknya dan seorang ayah kerana anaknya, dan waris
pun berkewajiban demikian.

Islam meletakkan tanggungjawab nafkah
anak yatim di atas tanggungan kerabat dengan
tujuan bagi mengeratkan tali persaudaraan dan
tolong-menolong.Impaknya, kasih sayang dapat
dilahirkan kepada penerima nafkah dan jika
sebaliknya boleh mengundang kebencian terhadap
kaum kerabat (Mohd Amir Haji Arifin @ Mohd
Rifin dan Jamalluddin Hashim 2017). Secara
fitrahnya, anak-anak adalah golongan yang lemah
dari segi fizikal dan belum cukup matang dari
segi mental, bahkan anak-anak ini memerlukan
bantuan dari segi pengurusan diri, kewangan dan
moral untuk membiayai keperluan kehidupan
mereka. Bagi meneruskan kelangsungan hidup,
mereka sesungguhnya tidak berkemampuan dan
amat memerlukan sokongan dan pertolongan ahli
keluarga demi membina masa depan yang lebih
baik (Badruddin Haji Ibrahim dan Azizah Mohd
2013).Sokongan yang diperlukan oleh anak-
anak ini bukan sahaja daripada ibu bapa sendiri
tetapi juga daripada kaum kerabat terdekat dan
persekitaran sosial. Namun, kajian Siti Hajar et. al
(2017) mendapati indeks kesejahteraan sosial ke
atas 200 kanak-kanak miskin di Malaysia dalam
aspek penyertaan sosial masih belum memuaskan
(64.6%). Walhal penyertaan sosial adalah salah
satu keperluan penting untuk perkembangan dan
pembangunan diri kanak-kanak kerana aktiviti
bersama keluarga, kaum kerabat, rakan dan
masyarakat seperti aktiviti beriadah, bersukan,

mengikuti kelas seni mempertahankan diri,
meluangkan masa bersama keluarga penting bagi
memastikan kesejahteraan hidup kanak-kanakini
tidak terjejas. Sokongan keluarga ini sangat penting
bukan sahaja kepada anak itu sendiri tetapi pihak
utama yang membesarkan anak-anak tersebut.
Tharshini et al. (2018) dalam kajian mereka
mengenal pasti di antara empat strategi daya tindak
golongan ibu yang menjaga anak kurang upaya
kategori Cerebral Palsy (CP) mendapati bahawa
golongan ibu yang terlibat dalam kajian ini lebih
cenderung mempraktikkan strategi daya tindak
sokongan sosial kerana kebanyakan daripada
mereka menerima sokongan dan dorongan yang
padu daripada suami, anak, ibu mertua dan kaum
kerabat terdekat dalam proses menjaga dan
membesarkan anak-anak mereka. Kajian inijuga
mendapati ahli keluarga resoponden dan kaum
kerabat terdekat adalah elemen utama dalam
kehidupan mereka kerana golongan inilah yang
memberikan sokongan dari aspek emosi, moral,
kewangan dan fizikal apabila mereka berhadapan
dengan cabaran dan krisis membesarkan anak-
anak.

Dalam konteks anak yatim, mereka yang tidak
dibantu oleh kaum keluarga mudah mendapat
kemurungan (Jamaludin Ramli et al. 2010),
mengalami tekanan hidup dan sering berasa
tidak berpuas hati (Roslee Ahmad & Mohamed
Sharif Mustaffa 2004) kerana perkembangan
psikologi kanak-kanak sangat dipengaruhi oleh
persekitaran ekosistem mereka seperti pendapatan
ibu bapa yang merupakan sumber jaminan kepada
keperluan anak-anak ini (Rohayati 2019). Justeru,
anak-anak yatim perlu mendapatkan sokongan
terutamanya dari segi material sekiranya pemberi
nafkah asal (bapa) bermasalah dalam menunaikan
tanggungjawab nafkah atau telah meninggal
dunia. Tidak menghairankan apabila terdapat
sistem sokongan lain seperti sistem tabung
keluarga diperkenalkan di Tunisia pada tahun
2007 dan Bank al-Nasr di Mesir bagi kemudahan
pembayaran nafkah kepada anak-anak yang tidak
mendapat pembelaan nafkah mereka. (Mohd Zin
et al. 2015). Justeru kajian ini bertujuan meneliti
pembiayaan nafkah anak yatim oleh ahli waris
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menurut perspektif figh dan Undang-Undang
Keluarga Islam serta menilai kefahaman serta
amalan masyarat mengenai tanggungjawab ini.

METODOLOGI KAJIAN

KAEDAH TEMU BUAL

Bagi menilai tahap amalan masyarakat berkenaan
tanggugjawab ahli waris terhadap nafkah anak
yatim, temu bual bersama empat orang hakim
mahkamah syariah melalui persampelan bertujuan
telah dijalankan bagi mendapatkan perspektif
undang-undang terhadap tanggungjawab ahli
waris dan kes yang diperintahkan. Tahap amalan
masyarakat juga turut dinilai melalui temu bual
bersama beberapa orang pengurus rumah anak
yatim di sekitar Lembah Klang, Malaysia. Temu
bual terhadap informan hakim dan para pengurus
rumah anak yatim telah dilakukan bagi tempoh
Julai 2017 sehingga Febuari 2018.

KAEDAH SOAL SELIDIK

Kumpulan sasaran kajian ini diwakili oleh orang
Islam dewasa di Lembah Klang berumur 18 tahun
dan ke atas. Soal selidik telah diedarkan kepada
400 orang responden dan daripada jumlah ini, 400
borang kembalikan dan ditapis, namunhanya 365
yang boleh digunakan untuk analisis selanjutnya.
Seterusnya kaedah analisis deskriptif dijalankan
untuk mendapatkan tahap kefahaman bagi ketiga-
tiga aspek yang dikaji. Aspek-aspek tersebut ialah:

1. Konsep anak yatim dan nafkah anak yatim.

2. Konsep ahli waris dan tanggungjawab ahli
waris.

3. Peruntukkan undang-undang syariah (Undang-
Undang Keluarga Islam) yang berkaitan
dengan pembiayaan nafkah anak yatim dan
tanggungjawab ahli waris.

Soal selidik masyarakat ini telah dijalankan
pada Febuari 2018 di Lembah Pantai, Kuala
Lumpur dan kajian rintis (pilot test) telah
dijalankan pada 7 dan 8 Januari 2018 di Kuala
Terengganu, Terengganu.

KAJTAN LITERATUR

Suwaid (1998) dalam kajiannya mendapati
waris atau kaum kerabat kurang mengambil

serius mengenai tanggungjawab mereka dalam
membiayai nafkah apabila anak kerabat mereka
kematian bapa.Zainal Azam Abd Rahman
(2006) menekankan bahawa anak-anak yang
kematian bapa, perlulah diuruskan oleh
datuknya (daripada sebelah bapa) sekiranya
ada dan seterusnya mengikut susunan.Menurut
Zaini (2007) kewajipan dalam memberikan
natkah akan berpindah kepada pihak lain
atau ahli waris mengikut susunan yang telah
ditetapkan syarak seperti kepada datuk, ibu
dan sebagainya sehinggalah akhirnya kepada
baitul mal sekiranya tidak ada langsung kerabat
yang berkemampuan.Suwaid (1998) turut
menekankan bahawa sepatutnya undang-undang
boleh memerintahkan baitul mal negeri-negeri
supaya mengambil alih penyaraan nafkah
kanak-kanak yang tidak mempunyai waris atau
pun yang masih mempunyai waris. Peranan
mahkamah turut disentuh oleh Zaini (2007)
iaitu peranan institusi ini masih lemah dalam
menguatkuasakan tanggungjawab ahli waris
terhadap nafkah anak yatim terutamanya dalam
peruntukkan Undang-Undang Keluarga Islam
pada waktu tersebut. Menurut Zaini (2007)
lagi, selalunya apabila tuntutan nafkah anak
hanya dibuat terhadap bapa dan bapa pula
gagal dikesan atau bapa tidak mampu menyara
nafkah, maka tuntutan akan terhenti setakat itu
sahaja, walhal seksyen 73 (2) dan seksyen 74
(2) Enakmen Keluarga Islam (Negeri Selangor)
2003 boleh digunakan untuk menuntut nafkah
terhadap ahli waris. Wan Asma’ Wan Abu Bakar
dan Sarirah Che Ros (2013) yang menyatakan
mengenai soal nafkah anak yatim yang perlu
ditanggung oleh kaum kerabat keluarganya
yang berada, tanpa memperincikan bagaimana
kedudukan ahli waris dalam hal tersebut. Kajian
ini juga ada menyatakan berkenaan peruntukan
nafkah anak yang termaktub dalam seksyen 72
(2) Akta 303, Akta Undang-Undang Keluarga
Islam (Wilayah-Wilayah  Persekutuan)1984
tanpa mengaitkannya dengan ahli waris ataupun
arahan amalan yang berkaitan dengan ahli waris.
Mazni Abdul Wahab (2016) yang menyatakan
bahawa tugas membayar nafkah boleh
dipindahkan kepada orang lain dengan merujuk
kepada Arahan Amalan No.14 Tahun 2007.
Menerusi arahan amalan ini, pihak mahkamah
Syariah berkuasa untuk memerintahkan orang-
orang yang bertanggungjawab mengikut hukum
syarak untuk memberi naftkah iaitu waris-waris
lelaki mengikut tertib asobah dalam faraid.
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PEMBIAYAAN NAFKAH ANAK YATIM
MENURUT PERSPEKTIF FIQH

HAK NAFKAH ANAK YATIM

Sumber pembiayaan nafkah anak yatim menurut
hukum figh adalah daripada hartanya sendiri jika
dia mempunyai harta seperti pusaka yang diwarisi
daripada warisnya (Suhaimi 2018). Sekiranya
anak yatim tersebut tidak berharta, maka sumber
nafkahnya adalah daripada ahli waris, dan jika dia
tidak mempunyai waris, maka sumber nafkahnya
adalah daripada baitul mal (Wizarah al-Awqaf wa
al-Syuun al-Islamiyah al-Kuwait 1983).

Mengenai kadar nafkah yang perlu diberikan
oleh ahli waris kepada anak yatim adalah tidak
ditentukan, tetapi masih tidak terkeluar daripada
konsep ma ruf iaitu mencukupi (Mustafa al-Khin,
Mustafa al-Bugha & “Ali al-Sharbaji 2009).Kadar
cukup pula diukur mengikut kepada uruf atau
adat setempat, kebiasaan dan kemampuan orang
yang memberi nafkah. Pembiayaan yang perlu
disediakan bagi kanak-kanak yang tidak mendapat
penjagaan ibu bapa di dalam Islam adalah seperti
mana yang biasanya disediakan oleh seorang ibu
dan bapa dalam keadaan biasa (Rotabi et al. 2017).

Bagi tempoh pembiayaan nafkah anak yatim
ianya dilihat dalam tempoh pembiayaan nafkah
anak. Mazhab Hanafi dan Mazhab Maliki
membezakan tempoh atau usia bagi anak lelaki
dan perempuan dalam menerima nafkah. Menurut
Ibn al-Humam (1995) dalam mazhab Hanafi,
anak lelaki berhak menerima nafkah sehingga
mencapai umur yang membolehkannya bekerja
walaupun belum mencapai usia baligh, sementara
dalam mazhab Maliki anak lelaki layak mendapat
nafkah sehingga mencapai usia baligh iaitu 18
tahun (Al-Shazali 1938). Tempoh pembiayaan
nafkah bagi anak perempuan pula adalah sehingga
anak perempuan tersebut berkahwin. Hal ini
kerana secara kebiasaannya seorang perempuan
tidak mampu untuk menyara hidup mereka
(Nizam al-Din 2002). Bagi Mazhab Syafi’i dan
Mazhab Hanbali pula, kedua-dua mazhab ini tidak
membezakan tempoh pembiayaan nafkah bagi
anak lelaki dan anak perempuan. Al-Mawardi
(1999) telah menyatakan bahwa dalam mazhab
Syafi’i, anak lelaki dan anak perempuan dibiayai
nafkah mereka sehingga mencapai usia baligh
15 tahun (Al-Syatiri 2003). Sementara Mazhab
Hanbali pula berpendapat, selagi anak-anak
tersebut hidup dalam keadaan miskin dan tidak
mempunyai pendapatan, mereka berhak dan layak
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untuk menerima nafkah (Al- Buhuti 2003).

TANGGUNGJAWAB AHLI WARIS DALAM
MEMBERIKAN NAFKAH

Sumber nafkah anak yatim diperolehi daripada ahli
waris sekiranya anak yatim tidak mempunyai harta
sendiri. Ini bermaksud ahli waris merupakan orang
yang pertama bertanggungjawab dalam membiayai
natkah anak yatim. Menurut Mohd Zamro Muda
(2006), antara golongan yang termasuk dalam
kategori ahli waris ini adalah ashab al-furud,
‘asabah dan dhawi al-arham.

Ulama berbeza pendapat dalam menentukan
prioriti kategori ahli waris yang berkewajipan
dalam menafkahi anak yatim. Mazhab Hanafi dan
Mazhab Hanbali mewajibkan nafkah anak yatim
ke atas waris-waris yang mempunyai hubungan
dari segi perwarisan (ashab al-furud dan ‘asabah)
dan seterusnya hubungan kerabat pewaris (dhawi
al-arham) sekiranya tidak mempunyai ahli
waris pewarisan (Abd al-Ahad 1412-1413H).
Sementara dalam Mazhab Syafi’i, natkah anak
wajib  ditanggung oleh usul-usulnya (iaitu
bapa, ibu, datuk, nenek hingga ke atas) dengan
didahulukan usul lelaki sebelum usul perempuan.
Selama mana masih ada usul lelaki (bapa, datuk
hingga seterusnya), nafkah tidak ditanggung oleh
usul perempuan (ibu, nenek hingga seterusnya).
Bagi anak yang kematian bapa atau bapanya
tidak mampu, nafkahnya wajib ditanggung oleh
datuknya, diikuti oleh bapa kepada datuknya
hinggalah seterusnya ke atas. Waris yang lebih
dekat didahulukan daripada waris yang jauh. Jika
anak mempunyai datuk dan juga bapa kepada
datuknya, nafkahnya wajib ditanggung oleh datuk
kerana hubungan kekeluargaan adalah lebih dekat.
Jika sama-sama dekat seperti si anak mempunyai
datuk sebelah bapa (iaitu bapa kepada bapanya)
dan juga datuk sebelah ibu (iaitu bapa kepada
ibunya), kewajipan nafkah dikongsi bersama.
Apabila tidak ada datuk atau datuk yang ada tidak
mampu, barulah kewajipan nafkah berpindah
kepada usul-usul perempuan (iaitu ibu atau nenek
atau yang lebih atas) (Al-Mawardi 1999).

Tanggungjwab ahli waris bukan sahaja
membiayai natkah anak yatim, tetapi anak yang
bapanya sakit, dipenjarakan, atau alasan yang boleh
diterima syarak. Justeru, apabila berlaku ketiadaan
penanggung nafkah asal, maka pembiayaan nafkah
anak tersebut menjadi tanggungjawab ahli-ahli
waris yang dinyatakan di atas. Setelah ketiadaan
mana-mana kategori ahli waris yang boleh
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membiayai natkah, menjadi tanggungjawab baitul
mal untuk membiayai natkah anak tersebut. Namun
demikian, seandainya pihak baitul maljuga tidak
berkemampuan untuk memberi bantuan kepada
anak tersebut, tanggungjawab tersebut berpindah
kepada masyarakat Islam yang berkemampuan
untuk menatkahi mereka. Hal ini kerana membiayai
nafkah seorang anak yang memerlukan menjadi
fardu kifayah ke atas masyarakat. (Abd Al-Ahad
1412-1413H).

Secara umumnya, Syarat-syarat yang
melayakkan anak yatim mendapat pembiayaan
nafkah daripada ahli waris dan syarat-syarat yang
mewajibkan ahli waris menanggung nafkah anak
yatim adalah seperti berikut (Abd al-Ahad 1412-
1413H):

1. Anak yatim tidak memiliki harta yang
mencukupi bagi membiayai keperluannya.

2. Anak yatim lemah untuk mencari pendapatan
atau bekerja. Lemah membawa maksud anak-
anak yatim tersebut masih kecil, belum sampai
tahap umur bekerja, anak yatim seorang
perempuan dan anak yatim dalam kesibukan
menuntut ilmu. Menurut Zaydan (1994),
menuntut ilmu dikira sebagai keuzuran yang
menghalangnya daripada bekerja atau mencari
pendapatan. Bagi anak yatim perempuan,
mereka akan hilang kelayakan nafkah apabila
berkahwin.

3. Ahli waris merupakan seorang yang senang atau
berkemampuan. Kesenangan menurut jumhur
ialah mempunyai lebihan daripada tanggungan
yang wajib dan utama yang perlu ditanggung
dahulu oleh ahli waris.

4. Persamaan agama antara anak yatim dan ahli
waris. Menurut pendapat terkuat dalam mazhab
Hanbali dan satu pandangan dalam mazhab
Syafi’i, disyaratkan persamaan agama antara
anak yatim dan ahli waris untuk membolehkan
anak yatim layak mendapat nafkah. Walau
bagaimanapun, menurut majoriti ulama dari
kalangan mazhab Hanafi dan Syafi’i dan
satupandangan dari mazhab Hanbali, tidak
disyaratkan persamaan agama antara anak
yatim dan ahli waris sekiranya kedua-dua pihak
daripada asal nasab iaitu usul dan furu’ yang
sama.

Daripada perbincangan di atas, jelas bahawa
pembiayaan nafkah anak yatim menurut perspektif
figh bermula dengan organisasi keluarga daripada
ahli waris (ashab al-furud dan ‘asabah) dan kerabat

pewaris (dhawi al-arham) terlebih dahulu. Jika ahli
waris atau kerabat pewaris tidak berkemampuan
atau tiada, barulah jaminan sosial ini menjadi
tanggungjawab pemerintah (baitul mal) seterusnya
masyarakat (Abd al-Ahad 1412-1413H).

PEMBIAYAAN NAFKAH ANAK YATIM
DALAM UNDANG-UNDANG KELUARGA
ISLAM DI MALAYSIA

Dalam keadaan biasa, kewajipan menanggung
nafkah anak adalah menjadi tanggungjawab
seorang bapa. Ini jelas diperuntukkan dalam
seksyen 73 (1). Namun, dalam keadaan seorang
anak yang kehilangan bapa, nafkah anak tetap
dijamin melalui seksyen 73 (2) seperti berikut:

Kecuali seperti tersebut di atas, adalah menjadi
kewajipan seseorang yang bertanggungan di bawah
Hukum Syara’, supaya menanggung nafkah atau
memberi sumbangan kepada nafkah kanak-kanak
jika bapa kanak-kanak itu telah mati atau tempat di
mana bapanya berada tidak diketahui atau jika dan
setakat mana bapanya tidak berupaya menanggung
nafkah mereka.

Melalui peruntukan di atas, nafkah bagi seorang
anak yang telah kematian bapa diwajibkan ke atas
seseorang yang bertanggungan di bawah hukum
syarak atau ahli waris. Ketetapan ini juga terpakai
bagi anak yang masih mempunyai bapa, namun
terputus hubungan atau bapa yang tidak mampu
menanggung nafkahnya. Mengenai pihak yang
bertanggungan, ianya dijelaskan melalui Arahan
Amalan No. 14 Tahun 2007 berkenaan susunan
waris yang bertanggungan membayar nafkah.
Berdasarkan arahan amalan yang telah dikeluarkan
oleh Jabatan Kehakiman Syariah Malaysia (2007),
pihak yang bertanggungan membayar nafkah bagi
anak yatim adalah waris-waris lelaki mengikut
tertib ‘asabah dalam faraid.

Syarat kelayakan seorang anak untuk
mendapatkan nafkah dan kelayakan ahli waris
untuk menanggung nafkah pula, diperuntukkan
melalui seksyen 62 seperti berikut:

Pada menentukan jumlah sesuatu nafkah yang
hendak dibayar, Mahkamah hendaklah mengasaskan
pentaksirannya terutama sekali atas kemampuan dan
keperluan pihak-pihak itu, dengan mengira kadar
nafkah itu berbanding dengan pendapatan orang yang
terhadapnya perintah itu dibuat.

Kemampuan yang dimaksudkan adalah syarat
wajib ke atas ahli waris untuk diperintahkan
nafkah. Ini bermaksud hanya ahli waris yang
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mempunyai kemampuan sahaja yang boleh
diperintahkan dalam nafkah anak yatim. Keperluan
pula merujuk kepada syarat yang melayakkan anak
yatim tersebut menerima nafkah. Justeru, anak
yatim yang mempunyai keperluan sahaja yang
dibenarkan untuk menerima nafkah daripada ahli
waris, manakala sekiranya tiada keperluan atau
kerana harta anak yatim tersebut telah mencukupi,
maka anak yatim tersebut dikira sebagai orang yang
tidak layak untuk menerima nafkah (Abdul Walid
Abu Hassan 2017).Nafkah yang perlu ditanggung
oleh ahli waris di Malaysia meliputi keperluan asas
seorang anak sepertimana yang jelas diperuntukkan
di dalam seksyen 73 (1) EUUKI 2003. Ini selari
dengan ketetapan nafkah yang dibincangkan oleh
para fuqaha, meliputi tempat tinggal, pakaian,
makanan, perubatan dan pelajaran.

Dari sudut tempoh, kewajipan ahli waris
menanggung natkah anak yatim bermula dengan
kematian bapa. Secara umumnya, kewajipan
menanggung nafkah anak yatim dalam EUUKI
2003 berterusan sehingga anak tersebut mencapai
usia lapan belas tahun. Namun, terdapat
pengecualian yang membolehkan tempoh tersebut
dipendekkan atau dipanjangkan lagi seperti
yang dinyatakan dalam seksyen 80. Peruntukan
inimenjelaskan bahawa tempoh penanggungan
nafkah anak yatim adalah berdasarkan keperluan
anak tersebut. Jika anak yatim tersebut boleh
menanggung nafkah dirinya sendiri, maka ahli
waris tidak lagi berkewajipan memberikan nafkah.
Namun, jika anak tersebut telah hilang upaya atau
tidak berkemampuan menanggung nafkah dirinya,
kewajipan memberikan nafkahkekal ke atas ahli
waris walaupun umur anak tersebut melebihi lapan
belas tahun. Begitu juga dengan anak perempuan
yang tetap berada di bawah tanggungjawab
penjaganya sehingga berkahwin. Keperluan anak
untuk mendapatkan natkah yang diambil kira
walaupun selepas melebihi lapan belas tahun ini
termasuklah keperluan melanjutkan pengajian di
peringkat tinggi atau mengikuti latihan lanjut yang
munasabah. Jika tanggungjawab memberikan
nafkah dalam tempoh ini diabaikan, tuntutan
terhadap tunggakan natkah boleh dibuat melalui
seksyen 78.

Kebajikan anak yatim dalam aspek hak nafkah
sebenarnya telah diuruskan dengan baik melalui
saluran perundangan di Malaysia. Lebih jelas
lagi, hal ini dapat dilihat melalui peruntukan di
dalam Seksyen 74 yang memberikan kuasa kepada
mahkamah untuk memerintahkan kewajipan
nafkah dan Seksyen 75 yang memerintahkan
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cagaran bagi nafkah ke atas ahli waris yang cuai
dalam melaksanakan kewajipan. Begitu juga
dengan kuasa yang diperuntukkan oleh undang-
undang kepada mahkamah di dalam Seksyen 76
untuk mengubah perintah atau perjanjian di dalam
Seksyen 77 mengenai penjagaan dan nafkah anak
bagi menjamin kebajikan anak tersebut. Justeru,
pelanggaran kepada perintah mahkamah ini boleh
menyebabkan pihak berkenaan dikenakan tindakan
perundangan.

KEFAHAMAN DAN AMALAN
MASYARAKAT TERHADAP
TANGGUNGJAWAB NAFKAH ANAK YATIM

Kefahaman masyarakat diperolehi daripada analisis
deskriptif daripada borang soal selidik masyarakat
terhadap tiga aspek utama iaitu konsep anak yatim
dan nafkah anak yatim, konsep ahli waris dan
tanggungjawab ahli waris dan peruntukan undang-
undang mengenai kedudukan nafkah anak yatim
di Malaysia. Bagi kaedah analisis data, dapatan
dianalisis menggunakan statistikdeskriptif, dengan
menggunakan jadual penentuan tahapkefahaman.
Berdasarkan jadual ini, tahapkefahaman ditentukan
berdasarkan julat markah yang diperolehi (Ahmad
Tarmimi Ismail&Shahrul Kadri Ayop 2016). Ini
dilakukan dengan cara mengambil min markah
daripada skor peratusan (TAHU) bagi setiap
aspek yang ditanya. Tahap kefahaman responden
boleh dibahagikan kepada sangat tinggi, tinggi,
sederhana, rendah dan sangat rendah seperti mana
yang dilampirkan dalam Jadual 1.

KONSEP ANAK YATIM DAN NAFKAH
ANAK YATIM

Berdasarkan hasil dapatan soal selidik di dalam
Jadual 2, majoriti responden (94.2%) mengetahui
bahawa anak yatim ialah anak yang kematian ibu
atau bapa, dan anak yatim piatu ialah anak yang
kematian ibu dan bapa menurut pengamalan
masyarakat di Malaysia. Sementara itu, lebih
separuh responden tidak mengetahui dan tidak
pasti sebenarnya status anak yatim di dalam Islam
hanya diberikan kepada seseorang yang belum
baligh.

Dalam hukum Islam, selain dari bapa meninggal
dunia, ahli waris juga perlu menanggung nafkah
anak bagi keadaan bapanya dipenjarakan, bapa
sakit yang tidak mampu bekerja dan bapa ghaib
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JADUAL 1. Jadual penentuan tahap kefahaman

MIN MARKAH (%) TAHAP KEFAHAMAN
80—-100 Sangat Tinggi
60—-79 Tinggi
40 -59 Sederhana
20-39 Rendah
0-19 Sangat rendah

Sumber: https://www.researchgate.net/publication/311411040 Tahap Kefahaman dan Salah Konsep Terhadap Konsep Daya
Dan_Gerakan Dalam Kalangan Pelajar Tingkatan Empat/download

JADUAL 2. Konsep Anak Yatim dan Nafkah Anak Yatim

PERKARA PERATUSAN (%)
Anak yatim ialah anak yang kematian ibu atau bapa, manakala TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
anak yatim piatu ialah anak yang kematian ibu dan bapa menurut (94.2%) (3.8%) (2.0%)
pengamalan masyarakat di Malaysia.
Status anak yatim di dalam Islam diberikan hanya kepada TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
seseorang yang belum baligh. (48.5%) (36.9%) (14.6%)
Ahli waris perlu menanggung nafkah anak yatim sekiranya bapa TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
anak yatim tersebut:Bapa meninggal dunia (93.2%) (1.0%) (5.8%)
1. Bapa dipenjarakan TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
(48.3%) (21.0%) (30.7%)
2. Bapa sakit yang tidak mampu bekerja TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
(60.2%) (14.9%) (24.9%)
3. Bapa ghaib/hilang TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
(67.6%) (8.0%) (24.4%)
Ahli waris hanya berkewajipan menanggung nafkah anak yatim TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
sekiranya anak yatim tersebut tidak berharta. (56.9%) (24.6%) (18.5%)
Min Markah 67%
atau hilang. Malah, perkara ini telah dinyatakan KONSEP AHLI WARIS DAN

dalam peruntukan Undang-undang Keluarga Islam
di Malaysia. Majoriti responden menyatakan
mereka sangat memahami bahawa nafkah anak
yatim perlu ditanggung oleh ahli waris apabila
bapa meninggal dunia dengan peratusan tertinggi
iaitu 93.2%, diikuti oleh keadaan bapa ghaib atau
hilang dengan 67.6% dan bapa sakit yang tidak
mampu bekerja dengan catatan sebanyak 60.2%.
Bagi keadaan bapa dipenjarakan, hanya 48.3%
responden mengetahui hal tersebut.

Bagi syarat penerimaan nafkah oleh anak
yatim pula, iaitu ahli waris hanya berkewajipan
menanggung nafkah anak yatim sekiranya anak
yatim tidak mempunyai harta untuk membiayai
keperluan  hidupnya,  separuh  responden
mengetahui iaitu 56.9% manakala hampir separuh
responden tidak mengetahui dan tidak pasti. Secara
keseluruhannya, tahap kefahaman masyarakat
dengan min markah 67%, adalah tinggi dalam
aspek Konsep Anak Yatim dan Nafkah Anak Yatim.

TANGGUNGJAWAB AHLI WARIS

Merujuk kepada hasil keputusan bagi aspek
Konsep Ahli Waris dan Tanggungjawab Ahli
Waris seperti mana yang dipaparkan di dalam
Jadual 3, hampir keseluruhan (91.5%) responden
mengetahuibahawa ahli waris adalah antara orang
yang Dbertanggungjawab dalam menanggung
nafkah anak yatim menurut hukum syarak. Ini
menunjukkan bahawa pengetahuan mengenai
kewajipan ahli waris dalam menanggung nafkah
anak yatim adalah tinggi dan bukanlah perkara
asing dalam pengetahuan masyarakat dalam kajian
ini.

Bagi golongan ahli waris yang perlu
bertanggungjawab dalam nafkah anak yatim,
sebanyak 89.6% responden bersetuju bahawa ahli
waris terdiri daripada datuk, bapa saudara sebelah
bapa, sepupu lelaki sebelah bapa dan adik beradik
lelaki kepada anak yatim. Bagi susunan ahli waris
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JADUAL 3. Konsep Ahli Waris & Tanggungjawab Ahli Waris
Antara tanggungjawab lain ahli waris ialah: TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
1. Menjadi wali kepada perempuan yatim (90.2%) (2.5%) (7.3%)
2. Menjalankan aqiqah bagi anak yatim TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
(56.5%) (14.9%) (28.6%)
3. Mengeluarkan zakat fitrah bagi anak yatim TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
(75.3%) (4.5%) (20.2%)
Sekiranya ahli waris mempunyai lebihan harta selepas TAHU  TIDAKTAHU  TIDAK PASTI
tanggungannya, beliau wajib menanggung nafkah anak yatim (62.7%) (6.8%) (30.6%)
jika anak yatim tidak berharta.
Sekiranya ahli waris tidak mempunyai lebihan harta, maka TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
tanggungjawab tersebut boleh berpindah kepada Baitul mal/pusat  (67.3%) (6.3%) (26.4%)
zakat untuk menyara keperluan anak yatim tersebut.
Ahli waris adalah antara orang yang bertanggungjawab untuk TAHU  TIDAK TAHU  TIDAK PASTI
menanggung nafkah anak yatim. (91.5%) (3.0%) (5.5%)
Senarai ahli waris kepada anak yatim terdiri daripada datuk, TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
bapa saudara sebelah ayah, sepupu lelaki sebelah ayah dan adik (89.6%) (2.5%) (7.8%)
beradik lelaki kepada anak yatim tersebut.
Di dalam Islam, datuk sebelah bapa adalah orang yang paling TAHU  TIDAKTAHU  TIDAK PASTI
bertanggungjawab dalam nafkah anak yatim selepas ayahnya. (76.4%) (7.5%) (16.1%)
Sekiranya bapa telah meninggal dunia, tanggungjawab nafkah TAHU TIDAK TAHU  TIDAK PASTI
kepada anak yatim berpindah kepada ahli waris dahulu, (62.8%) (12.8%) (24.4%)
bukannya ibu anak yatim tersebut.
Min Markah 84.0 %

yang paling utama iaitu datuk sebelah bapa, 76.4%
responden mengetahuinya. Manakala 62.8%
responden mengetahui bahawa sekiranya bapa
meninggal dunia, tanggungjawab nafkah anak
yatim berpindah kepada ahli waris, dan bukannya
kepada ibu anak yatim tersebut. Ini bermaksud ahli
waris dan mereka yang paling bertanggungjawab
mengikut susunan ahli waris juga diketahui pada
tahap yang tinggi dalam kajian ini.

Status ‘anak yatim’ tidak mengurangkan haknya
untuk mendapatkan hak seperti anak-anak yang
lain. Bahkan hak seorang anak bermula semenjak
anak tersebut berada di dalam kandungan
ibunya lagi dan begitu jugalah hak seorang anak
yatim sekiranya kematian bapa ketika di dalam
kandungan ibunya. Antara tanggungjawab yang
perlu dilaksanakan oleh ahli waris terhadap anak
yatim ialah menjalankan aqiqah, mengeluarkan
zakat fitrah dan menjadi wali bagi anak yatim
perempuan. Separuh responden iaitu  56.5%
mengetahui bahawa ahli waris perlu menjalankan
aqigah ke atas anak yatim, 75.3% mengetahui
bahawa ahli waris perlu menunaikan urusan zakat
fitrah anak yatim manakala 90.2% amat maklum
bahawa ahli waris perlu bertanggungjawab dalam
urusan perkahwinan bagi anak yatim perempuan.
Ini menunjukkan bahawa ahli waris juga amat

memaklumi peranannya dalam menjadi wali
bagi anak yatim perempuan (90.2%) iaitu kedua
tertinggi selepas kewajipannya memberikan
nafkah kepada anak yatim (91.5%).

Bagi syarat-syarat kelayakan natkah kepada
anak yatim, lebih separuh responden iaitu 62.7%
mengetahui bahawa ahli waris wajib menanggung
nafkah anak yatim yang tidak berharta dan
sekiranya ahli waris tersebut mempunyai lebihan
harta selepas tanggungan wajib mereka. Begitu
juga, lebih separuh responden (67.3%) mengetahui
peralihan tanggungjawab adalah kepada baitul
mal sekiranya ahli waris tidak mempunyai lebihan
harta. Secara keseluruhannya, tahap kefahaman
masyarakat dengan min markah 84%, adalah
sangat tinggi dalam aspek Konsep Ahli Waris dan
Tanggungjawab Ahli Waris.

PENGETAHUAN TERHADAP PERUNTUKAN
UNDANG-UNDANG SYARIAH DI
MALAYSIA

Aspek undang-undang yang disoal adalah
melibatkan kedudukan nafkah anak yatim dan
kedudukan ahli waris dalam peruntukan Undang-
undang Keluarga Islam di Malaysia.Jadual 4
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JADUAL 4. Pengetahuan Terhadap Peruntukan Undang-Undang Syariah di Malaysia

PERKARA PERATUSAN (%)
Umur bagi anak yatim ialah tidak melebihi daripada 18 tahun TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
menurut Undang-undang Keluarga Islam di Malaysia. (59.2%) (16.1%) (24.7%)
Ahli waris yang layak perlu menanggung nafkah anak yatim TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
sehingga berumur 18 tahun berdasarkan Undang-Undang Keluarga  (78.6%) (4.3%) (17.1%)
Islam di Malaysia.
Terdapat peruntukan undang-undang yang memerintahkan ahli TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
waris supaya memberi nafkah kepada anak yatim sekiranya bapa (50%) (6.5%) (43.5%)
meninggal dunia atau bapa tidak berkemampuan atau bapa hilang.
Tindakan undang-undang boleh diambil ke atas ahli waris yang TAHU TIDAK TAHU TIDAK PASTI
ingkar tanggungjawab terhadap nafkah anak yatim. (56.4%) (8.3%) (35.3%)
Seseorang itu boleh memohon untuk mendapatkan perintah nafkah ~ TAHU  TIDAK TAHU TIDAK PASTI
anak yatim di mahkamah. (65.2%) (4.3%) (30.6%)
Min Markah 61.9%
JADUAL 5. Keputusan Tahap Kefahaman Masyarakat dalam Soal Selidik

ASPEK TAHAP KEFAHAMAN
Konsep Anak Yatim dan Nafkah Anak Yatim dari Perspektif Masyarakat dan Syarak. Tinggi
Konsep Ahli Waris serta Tanggungjawab Ahli Waris dari Sudut Hukum Syarak. Sangat tinggi
Peruntukkan Undang-Undang Keluarga Islam mengenai Nafkah Anak Yatim dan Tinggi
Tanggungjawab Ahli Waris ke atas Nafkah Anak Yatim.

menunjukkan lebih daripada separuh responden Secara  keseluruhannya, tahap  kefahaman

(59.2%) mengetahui bahawa umur bagi anak
yatim yang dikira sebagai ‘yatim’ adalah tidak
melebihi 18 tahun menurut Undang-undang
Keluarga Islam di Malaysia. Sebanyak 78.6%pula
mengetahui bahawa ahli waris perlu menanggung
nafkah anak yatim sehingga berumur 18 tahun
berdasarkan Undang-undang Keluarga Islam
yang berkenaan.

Mengenai pengetahuan mengenai adanya
peruntukan undang-undang yang memerintahkan
ahli waris supaya memberi nafkah kepada anak
yatim sekiranya bapa meninggal dunia, hilang atau
bapa tidak berkemampuan hanya separuh iaitu
50% responden mengetahui manakala separuh
lagi tidak pasti dan tidak tahu. Lebih separuh juga
responden iaitu 56.4% mengetahui bahawa pihak
mahkamah boleh mengambil tindakan ke atas
ahli waris yang ingkar terhadap perintah nafkah
terhadap anak yatim, manakala hampir separuh
responden lagi tidak pasti dan tidak tahu.

Mengenai tatacara tuntutan nafkah anak yatim
di mahkamabh, lebih separuh responden (65.2%)
mengetahui bahawa ibu atau penjaga kepada
anak yatim perlu memohon untuk mendapatkan
perintah nafkah anak yatim di mahkamah dengan
memfailkan tuntutan terlebih dahulu berbanding
hampir separuh lagi tidak pasti dan tidak tahu.

masyarakat dengan min markah 61.9%, adalah
tinggi dalam aspek Pengetahuan Terhadap
Peruntukan Undang-Undang Syariah di Malaysia.
Walau bagaimana pun, ianya merupakan markah
terendah dalam aspek-aspek yang dinilai dan juga
markah yang menghampiri julat tahap kefahaman
yang sederhana iaitu 40%-59.9%.

Justeru, tahap kefahaman masyarakat terhadap
aspek-aspek kefahaman nafkah anak yatim dan
tanggungjawab ahli waris dapat disimpulkan
seperti berikut:

AMALAN MASYARAKAT TERHADAP
TANGGUNGJAWAB NAFKAH ANAK YATIM

Amalan masyarakat diperolehi daripada temu bual
bersama informan-informan yang terdiri daripada
empat orang hakim Mahkamah Syariah bagi
membincangkan tuntutan nafkah anak yatim ke
atas ahli waris di Mahkamah Syariah yang berlaku
pada masa kini. Mereka adalah Tuan Abdul Hadi
bin Umar, hakim Mahkamah Rendah Syariah
Gombak Barat, Tuan Mohd Fathir bin Md Din dan
Puan Maryam Jameela binti Ali Sabri, hakim-hakim
daripada Mahkamah Rendah Syariah Ampang dan
YAA Dato’ Abdul Walid bin Abu Hassan, hakim
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Mahkamah Rayuan dan Pakar Rujuk Jabatan
Kehakiman Syariah Malaysia (JKSM).

Secara umumnya menurut keempat-empat
orang hakim yang ditemu bual, kebiasaannya
tiada sebarang kes yang difailkan di mahkamah
dalam tuntutan nafkah anak yatim ke atas ahli
waris dalam masa setahun, walaupun peruntukan
tersebut terdapat dalam Undang-Undang Keluarga
Islam di Malaysia. Menurut Tuan Abdul Hadi,
sepanjang 4 tahun beliau berkhidmat sebagai
hakim di Mahkamah Rendah Syariah Gombak
Barat, tiada satu pun perintah nafkah ke atas
ahli waris yang pernah dibuat. Menurut YAA
Dato’ Abdul Walid, beliau pernah menerima
tuntutan nafkah ke atas ahli waris dalam kes bapa
hilang atau ghaib dan belum pernah menerima
tuntutan nafkah ke atas ahli waris dalam kes bapa
meninggal dunia. Sepanjang beliau berkhidmat
mengendalikan kes-kes di mahkamah, tidak
banyak tuntutan yang dibuat, dan jika ada, adalah
setelah diajar kepada pihak-pihak yang berhak
membuat tuntutan untuk menuntut hak anak
mereka kepada ahli waris.

Antara sebab kes jarang dituntut menurut
keempat-empat hakim ini adalah kerana ibu
tiada pengetahuan mengenai hak dan peruntukan
undang-undang berkenaan. Ini menunjukkan
sebahagian masyarakat masih kurang pengetahuan
dan maklumat mengenai hak nafkah anak
yatim yang boleh dituntut ke atas ahli waris
yang berkelayakan. Menurut YAA Dato’ Abdul
Walid yang berpengalaman luas dalam bidang
kehakiman dan juga pernah berkhidmat di Jabatan
Peguam Negara, peguam adalah orang yang
terutamanya perlu tahu mengenai hak dan tuntutan
ini kerana merekalah orang yang paling sesuai
untuk menasihati masyarakat untuk menuntut hak
mereka di mahkamah.Terdapat juga hakim yang
mengakui bahawa terdapat pihak yang memilih
untuk berbincang di luar iaitu antara pihak anak
yatim dan ahli waris tanpa membawa hal tersebut
ke mahkamah bagi mengelakkan perselisihan
faham antara kaum kerabat.

Menurut keempat-empat orang hakim yang
ditemu bual, ibu atau pihak anak yatim tersebut
mestilah membuat permohonan tuntutan terlebih
dahulu kepada mahkamah untuk membolehkan
mahkamah mengeluarkan perintah kepada ahli
waris yang dikenal pasti. Dalam hal ini, menurut
YAADato’ Abdul Walid, seksyen 62 akan digunakan
bagi meneliti tahap kemampuan dan keperluan
pihak-pihak yang dituntut dan yang menuntut. Bagi
ahli waris yang tidak mahu bertanggungjawab,
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pihak mahkamah boleh mengenakan saman dan
penjara. Ini berdasarkan kepada Seksyen 75 (2)
Enakmen Undang-undang Keluarga Islam (Negeri
Selangor) 2003 berkenaan kuasa bagi mahkamah
memerintahkan cagaran bagi nafkah seorang
anak dinyatakan seperti berikut: “Kemungkiran
mematuhi perintah menghendaki orang yang
bertanggungan membayar nafkah itu meletak hak
apa-apa harta pada pemegang amanah bagi maksud
subseksyen (1) boleh dikenakan hukuman sebagai
suatu penghinaan terhadap Mahkamah.”.Menurut
Tuan Abdul Hadi, tempoh penjara yang boleh
dikenakan adalah selama 30 hari iaitu tempoh
maksimum dan pada masa yang sama nafkah tetap
perlu dibayar. Menurut Tuan Mohd Fathir dan
Puan Maryam Jameela, ahli waris tersebut ataupun
pihak yang kena tuntut masih berpeluang membuat
rayuan apabila perintah nafkah dikenakan ke atas
beliau dan mahkamah akan mempertimbangkan
sekiranya perlu membuat sebarang pindaan
terhadap perintah yang telah dikeluarkan.

KESIMPULAN

Kebajikan anak yatim dalam aspek hak
naftkah diuruskan dengan baik melalui saluran
perundangan yang dapat dilihat melalui peruntukan
yang memberikan kuasa kepada mahkamah untuk
memerintahkan kewajipan nafkah misalnya
melalui seksyen 61 sehingga 81 dalam EUUKI
Selangor.  Peruntukan-peruntukan ini adalah
penting terutamanya bagi masalah yang berbangkit
daripada sikap ambil mudah masyarakat terhadap
kewajipan yang diperintahkan ini. Walau
bagaimanapun, kuasa mahkamah untuk membuat
perintah ini tertakluk kepada tuntutan yang dibuat
kepada mahkamah dan bergantung pula kepada
pengetahuan dan kepekaan ibu atau penjaga anak
yatim itu sendiri untuk membuat tuntutan.

Kajian ini mendapati bahawa tahap kefahaman
masyarakat adalah baik dalam mengetahui
peranan ahli waris dan tanggungjawabnya dalam
pembiayaan nafkah anak yatim baik dari sudut
hukum syarak mahupun perundangan syariah di
negara ini. Walau bagaimana pun, dari segi amalan
masyarakat, kajian mendapati tuntutan nafkah anak
yatim yang difailkan terhadap ahli waris adalah
sangat kurang sementara kesedaran ahli waris
untuk memberikan sokongan dari segi material
(nafkah) atau pun moral selepas anak-anak yatim
diserahkan ke rumah jagaan anak-anak yatim adalah
sangat tidak memuaskan. Kajian ini berpandangan
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bahawa tahap kefahaman yang tinggi namun
tahap pengamalan yang rendah adalah disebabkan
oleh tiadanya kesedaran masyarakat terutamanya
ahli waris dalam melaksanakan tanggungjawab
tersebut. Walaupun mereka mengetahui bahawa
terdapat peruntukkan yang boleh memerintahkan
ahli waris untuk berbuat demikian, namun tiada
penguatkuasaan dan tindakan dari aspek undang-
undang yang diambil oleh pihak berkuasa sekiranya
pengabaian dilakukan. Hal ini kerana tuntutan
ke atas ahli waris kebiasaannya hanya dilakukan
oleh pihak ibu atau penjaga anak yatim tersebut
yang selalunya adalah pihak yang kurang lantang
bersuara dan lemah dalam membuat tuntutan
kerana kekangan yang pelbagai.

Justeru, perlunya satu badan yang boleh
bertindak untuk menasihat dan membantu
pihak ibu dan penjaga anak-anak yatim untuk
memfailkan tuntutan nafkah anak yatim ke atas
ahli waris. Fungsi Bahagian Sokongan Keluarga
(BSK) di bawah JKSM yang sedia ada di negara
ini boleh diperluaskan bagi membantu pihak anak
yatim untuk membuat tuntutan dan menfailkan kes
mereka ke atas ahli waris. Peranan BSK bukan
sahaja menjadi pelaksana kepada perintah natkah,
namun boleh diperluaskan dalam menfaikan kes-
kes nafkah di mahkamah sebagai wakil kepada
pihak anak yatim. Hal inilah yang dipraktikkan
oleh Child Support Centre yang terdapat di negara-
negara barat seperti di Australia dan Amerika yang
menjaga kebajikan kanak-kanak terutamanya
dalam kes ibu bapa yang bercerai dan membuat
tuntutan ke atas ibu bapa tersebut sama ada
melalui mahkamah atau bukan bagi membiayai
nafkah kanak-kanak tersebut. Ini dapat dilihat
dalam polisi dan amalan perundangan 34 negara-
negara Pertubuhan Kerjasama dan Pembangunan
Ekonomi (OECD) seperti United States of America,
Australia, United Kingdom, Norway dan Canada.
(The Organization For Economic Co-Operation
And Development (OECD), 2014.

Sejarah Child Support diperkenalkan apabila
ramai kanak-kanak di negara-negara tersebut
yang terbiar dari segi keperluan asas mereka
dan meningkatnya keluarga yang hanya diketuai
oleh ibu. Hal ini disebabkan bapa anak tersebut
tidak tinggal bersama untuk membiayai keluarga
mereka kerana perpisahan, perceraian ataupun
pengabaian tanggungjawab terutama terhadap
anak-anak yang lahir di luar pernikahan (Belinda
Fehlberg dan Mavis Maclean, 2009 serta Meyer,
Daniel R. et. al. 1996).Justeru, hal yang sama boleh
diluaskan dalam peranan Bahagian Sokongan

Keluarga (BSK) walaupun peranan sebenar BSK
adalah menuntut pengabaian nafkah daripada
bapa kandung, peranan ini boleh diluaskan ke
atas ahli waris. Tuntutan nafkah tersebut boleh
dibuat melaui persetujuan bersama antara ahli
waris, anak yatim dan pihak BSK ataupun melalui
pemotongan gaji seperti juga yang dipraktikkan
di negara-negara Barat yang menggunakan sistem
Child Support. Kempen kesedaran masyarakat
terutamanya implikasi pengabaian oleh ahli waris
dari perspektif undang-undang dan hukuman
perlulah disebar luaskan ke dalam masyarakat
Islam di Malaysia secara keseluruhannya. Hal ini
supaya pembiayaan nafkah anak yatim yang telah
dijamin oleh syarak adalah jelas dilihat terbela dan
terlaksana di negara ini.
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