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ABSTRAK 

Tanah wakaf mempunyai potensi besar sebagai pemangkin pembangunan 

sosioekonomi umat Islam, namun potensi ini hanya dapat dimanfaatkan 

sepenuhnya melalui pengurusan yang berkesan serta kerangka perundangan yang 

jelas. Mutakhir ini, ketidakjelasan status tanah wakaf semakin ketara dan 

menimbulkan pelbagai isu dalam aspek pengurusan, perlindungan serta 

pembangunan harta wakaf. Sehubungan itu, kajian ini bertujuan menganalisis 

keperluan semakan status tanah wakaf. Kajian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif melalui analisis kandungan dengan data diperoleh daripada sumber 

primer dan sekunder, serta dianalisis secara deskriptif menggunakan analisis 

tematik. Dapatan kajian literatur menunjukkan bahawa walaupun kajian berkaitan 

tanah wakaf telah banyak dijalankan, perbincangan khusus mengenai keperluan 

dan mekanisme semakan status tanah wakaf masih terhad. Kebanyakan kajian 

terdahulu lebih menumpukan kepada aspek pendaftaran dan tadbir urus wakaf 

secara umum, tanpa meneliti secara mendalam semakan status tanah wakaf 

sebagai mekanisme penting dalam mencegah pertikaian dan memperkukuh tadbir 

urus. Oleh itu, kajian ini dijalankan bagi mengisi jurang tersebut. 
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ABSTRACT 

Waqf land has strong potential to support the socio-economic development of the 

Muslim community, but this potential can only be realised through effective 

management and a clear legal framework. Recently, the unclear status of waqf land 

has become more obvious and has caused various issues in terms of management, 

protection, and development of waqf property. Therefore, this study aims to analyse 

the need to review the status of waqf land. This study adopts a qualitative approach 

using content analysis, with data collected from primary and secondary sources and 

analysed descriptively through thematic analysis. The findings from the literature 

review show that although many studies on waqf land have been conducted, 

discussions that specifically focus on the need and mechanism for reviewing waqf 

land status are still limited. Most previous studies focus more on registration and 

general waqf governance, without deeply examining status review as an important 

mechanism to prevent disputes and strengthen governance. Therefore, this study is 

conducted to fill this gap. 
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PENGENALAN 

Wakaf merupakan instrumen sosioekonomi Islam 

yang signifikan dalam menjamin pengagihan semula 

kekayaan secara saksama, sekali gus menjadi 

pemangkin pembangunan sosial lestari dan 

kesejahteraan ummah secara menyeluruh (Dallh 

2023). Melangkaui dimensi ekonomi dan berteraskan 

konsep qurbah, wakaf menzahirkan ibadah berterusan 

melalui sedekah jariah yang bersifat kekal (Marasl & 

Kahf 2024) serta berfungsi sebagai sumber 

pembiayaan pembinaan masjid, institusi pendidikan, 

kemudahan kesihatan dan pelbagai aktiviti kebajikan 

yang memberi manfaat berpanjangan kepada 

masyarakat (Mustaffa et al. 2022; Mat Daud & 

Mubarak 2021). Bertitik tolak daripada itu, Ibrahim et 

al. (2025) dan  Kahf (1992) menegaskan pengurusan 

dan pentadbiran harta wakaf yang cekap, telus dan 

berintegriti serta menepati kehendak undang-undang 

(Ahyani 2024; Mahamood 2006) amat diperlukan bagi 

memastikan matlamat pewakafan dapat dicapai secara 

berkesan. Tanpa pengurusan yang sistematik, aset 

wakaf berisiko terdedah kepada salah guna, 

pencerobohan serta pertikaian hak milik yang 

akhirnya menjejaskan kepentingan awam. Oleh itu, 

aspek perlindungan undang-undang dan pengesahan 

status tanah wakaf menjadi elemen penting dalam 

memastikan kelestarian manfaat wakaf.  

Sehubungan itu, pengurusan dan pentadbiran 

wakaf yang sistematik, cekap dan berintegriti 

merupakan faktor penting dalam memperkukuh 

ekosistem tadbir urus wakaf yang berwibawa (Abd 

Aziz et al. 2017) bagi memastikan manfaat wakaf 

terus memberi impak positif kepada pembangunan 

masyarakat sekaligus mengangkat aspek perlindungan 

undang-undang dan pengesahan status tanah wakaf 

sebagai elemen paling signifikan dalam memastikan 

kelestarian manfaat wakaf terpelihara. 

Meskipun wakaf di Malaysia kini berada 

dalam fasa perkembangan yang pesat dan diiktiraf 

sebagai aset penting yang berpotensi menyumbang 

kepada pembangunan sosioekonomi ummah (Mat 

Daud & Mubarak 2021), namun realitinya, wujud 

beberapa isu kritikal yang menimbulkan cabaran 

terhadap keberkesanan pentadbiran khususnya yang 

melibatkan tanah wakaf. Kebelakangan ini, tular di 

beberapa buah negeri berhubung kes-kes tanah wakaf 

yang berdepan ketidakjelasan status perundangan, 

kelemahan dokumentasi serta kegagalan pendaftaran 

rasmi, sehingga membawa kepada tuntutan semula 

oleh waris dan kelewatan pembangunan serta 

berdepan risiko kehilangan tanah wakaf akibat 

kegagalan pendaftaran dan semakan status secara 

sistematik (Hassan 2025; Anon 2025).  

Misalnya yang berlaku di Negeri Perak dan 

Melaka, isu wakaf tidak berdaftar dan wakaf lisan 

telah mengakibatkan tuntutan pampasan oleh waris 

walaupun tanah tersebut telah dimanfaatkan untuk 

pembinaan masjid, sekali gus memaksa masyarakat 

mengumpul dana yang besar bagi mengekalkan fungsi 

wakaf berkenaan (Zainol 2025; Mohamed Nor 2025; 

Meor Ahmad 2025; Ali 2025). Di Negeri Selangor 

pula, ketidakjelasan status tanah wakaf turut 

menyebabkan kelewatan pembangunan dan 

pencerobohan, seperti dalam kes tapak Masjid Baharu 

Dengkil walaupun tanah tersebut telah diwartakan 

(Anon 2025; Rahim 2025). 

Selain itu, terdapat tanah yang telah 

diwakafkan secara sah menurut hukum syarak namun 

masih belum didaftarkan di bawah sistem 

perundangan tanah, menyebabkan tanah tersebut terus 

berdaftar atas nama pewakaf atau waris dan 

seterusnya melemahkan kawalan pentadbiran wakaf 

(Ghazali et al. 2019; Sulaiman dan Zainuddin 2023). 

Tambahan pula, pewartaan semata-mata tanpa 

pendaftaran rasmi didapati tidak memberikan 

perlindungan undang-undang yang menyeluruh, 

sekali gus membuka ruang kepada pertikaian bidang 

kuasa dan ketidakseragaman amalan pentadbiran 

akibat ketiadaan garis panduan prosedur yang jelas 

(Osman, Ramli dan Mohd Nor  2018; Zulkefli dan Md 

Azmi, 2024).  

Sehubungan dengan permasalahan yang 

dibincangkan, kajian ini memberi tumpuan kepada 

satu objektif utama iaitu mengkaji keperluan semakan 

status tanah wakaf. Penekanan terhadap keperluan 

semakan ini adalah penting bagi mengenal pasti 

jurang dari sudut perundangan, pentadbiran dan 

pelaksanaan semasa yang menjejaskan perlindungan 

serta pengurusan tanah wakaf. Selain itu, analisis ini 

diharapkan dapat membantu pihak berautoriti 

memahami kepentingan penyelarasan antara prinsip 

Syariah dan kehendak undang-undang sivil dalam 

konteks pewakafan tanah. Dengan adanya kefahaman 

yang jelas terhadap keperluan semakan status, langkah 

penambahbaikan yang lebih berkesan dan berstruktur 

dapat dirangka. Dalam konteks ini, kajian ini 

memfokuskan kepada penelitian secara mendalam 

sejauhmana keperluan semakan status tanah wakaf. 

 

TINJAUAN LITERATUR 

 

Pentadbiran dan Konsep Tanah Wakaf  

di Malaysia 

 

Pentadbiran wakaf di Malaysia secara umumnya 

diletakkan di bawah bidang kuasa negeri, selaras 

dengan peruntukan perenggan pertama, Senarai Dua, 

Senarai Negeri, Jadual Kesembilan, Perlembagaan 

Persekutuan yang memperuntukkan hal ehwal Islam 

sebagai tanggungjawab negeri. Dalam konteks ini 

Mohamad (2020) menyatakan bahawa Majlis Agama 

Islam Negeri (MAIN) berperanan sebagai pemegang 

amanah tunggal wakaf dan bertanggungjawab 

sepenuhnya terhadap pengurusan serta pentadbiran 

harta wakaf. Pandangan ini disokong oleh Mat Hassan 

et al. (2021) menjelaskan bahawa struktur pentadbiran 

wakaf di Malaysia memberi kuasa yang besar kepada 

MAIN dalam menentukan hala tuju pembangunan dan 

penggunaan tanah wakaf. Sebaliknya, Mohamed 

Azmi et al. (2022) berpandangan bahawa walaupun 

kerangka pentadbiran wakaf telah wujud dengan jelas, 

perbezaan struktur dan keupayaan institusi antara 
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negeri telah mewujudkan ketidakseragaman dari segi 

keberkesanan pengurusan wakaf. Sejajar dengan itu, 

Mohamad (2023) menegaskan bahawa kelemahan 

tadbir urus wakaf bukan berpunca daripada ketiadaan 

undang-undang, tetapi lebih kepada isu pelaksanaan, 

koordinasi dan keupayaan pentadbiran di peringkat 

negeri. 

 Dari sudut konseptual, tanah wakaf merujuk 

kepada harta yang diwakafkan secara kekal bagi 

tujuan kebajikan dan kepentingan umum selaras 

dengan hukum syarak. Mat Hassan et al. (2021) 

menyatakan bahawa konsep tanah wakaf menekankan 

prinsip kekekalan (perpetuity) dan kesinambungan 

manfaat yang menjadikan tanah tersebut tidak boleh 

dijual, diwariskan atau dipindah milik setelah 

sempurna akad pewakafan. Pandangan ini turut 

dikongsi oleh Ab Ghani & Jalal (2019) yang 

menegaskan bahawa kesahan wakaf dari sudut 

Syariah tidak bergantung kepada pendaftaran tanah, 

sebaliknya bergantung kepada kesempurnaan rukun 

dan syarat wakaf. Namun begitu, Mohamed Azmi et 

al. (2022) berpendapat bahawa dalam konteks 

Malaysia, konsep tanah wakaf tidak boleh dilihat 

semata-mata dari perspektif Syariah, sebaliknya perlu 

difahami bersama kerangka perundangan sivil 

khususnya Kanun Tanah Negara 1965 bagi 

memastikan perlindungan undang-undang terhadap 

tanah wakaf dapat dilaksanakan secara menyeluruh. 

 Selain itu, wakaf harta tak alih pula 

merupakan bentuk wakaf yang paling dominan di 

Malaysia dan merangkumi tanah serta bangunan yang 

diwakafkan bagi pelbagai tujuan kebajikan. Mohamed 

Azmi et al. (2022) menyatakan bahawa wakaf harta 

tak alih mempunyai nilai ekonomi dan sosial yang 

tinggi, namun memerlukan pengurusan yang 

sistematik kerana melibatkan aspek pemilikan, 

pendaftaran dan pembangunan tanah. Seiring dengan 

pandangan tersebut, Mat Hassan et al. (2021) 

menegaskan bahawa kegagalan memahami ciri wakaf 

harta tak alih sebagai aset kekal telah menyebabkan 

sebahagian tanah wakaf terbiar dan tidak 

dimanfaatkan secara optimum. Manakala kajian oleh 

Mohamad (2020) pula menekankan bahawa 

pengurusan wakaf harta tak alih perlu berteraskan 

prinsip siyasah sharʿiyyah bagi memastikan 

pembangunan tanah wakaf tidak bercanggah dengan 

tujuan asal pewakafan dan kepentingan masyarakat. 

 Secara keseluruhannya, kajian-kajian lepas 

menunjukkan bahawa pentadbiran wakaf di Malaysia 

mempunyai asas perundangan dan institusi yang jelas. 

Majoriti pengkaji menumpukan perhatian kepada 

struktur pentadbiran wakaf dan peranan institusi 

seperti Majlis Agama Islam Negeri sebagai pemegang 

amanah tunggal. Dalam masa yang sama, konsep 

tanah wakaf dan wakaf harta tak alih telah dihuraikan 

secara jelas dari sudut hukum syarak, khususnya 

berkaitan prinsip kekekalan dan larangan pemindahan 

milik. Namun demikian, perbezaan tafsiran terhadap 

konsep wakaf serta kelemahan dalam pelaksanaan 

pentadbiran telah menimbulkan pelbagai cabaran 

dalam pengurusan tanah wakaf. Hal ini berlaku 

apabila prinsip wakaf menurut Syariah tidak 

diterjemahkan secara berkesan dalam amalan 

pengurusan oleh institusi berkaitan, sekali gus 

melemahkan perlindungan undang-undang terhadap 

tanah wakaf di Malaysia. 

 

Status Tanah Wakaf Menurut Perundangan di 

Malaysia 

 

Beberapa kajian lepas menegaskan bahawa status 

tanah wakaf di Malaysia adalah sah dan mengikat dari 

sudut Syariah sebaik sahaja berlaku lafaz atau niat 

pewakaf yang memenuhi rukun dan syarat wakaf. 

Menurut Ghazali et al. (2019), dari perspektif hukum 

Islam, tanah yang telah diwakafkan menjadi milik 

Allah SWT secara kekal dan tidak boleh ditarik balik, 

dijual atau diwarisi oleh waris pewakaf. Pendekatan 

ini menekankan bahawa kesahan wakaf tidak 

bergantung kepada pendaftaran sivil, sebaliknya 

terhasil melalui niat dan sighah wakaf yang sah. 

Tuntasnya pendekatan ini jelas meletakkan penekanan 

utama terhadap elemen Syariah dalam menentukan 

status sesuatu wakaf. 

Namun begitu, terdapat juga pengkaji yang 

berpandangan bahawa status tanah wakaf di Malaysia 

tidak boleh dinilai daripada sudut Syariah semata-

mata, sebaliknya perlu dilihat dalam kerangka 

perundangan tanah negara. Ab Ghani & Jalal  (2019) 

menjelaskan bahawa Kanun Tanah Negara 1965 

merupakan undang-undang tanah utama yang terpakai 

ke atas semua kategori tanah termasuk tanah wakaf. 

Oleh itu, pendaftaran di bawah KTN adalah penting 

bagi memastikan pemilikan yang tidak boleh 

disangkal (indefeasibility of title).  Kegagalan 

mendaftarkan tanah wakaf menyebabkan statusnya 

menjadi lemah dari sudut undang-undang sivil, 

walaupun ia kekal sah dari sudut Syariah. 

Sementara itu, terdapat juga pengkaji yang 

menyatakan bahawa tanah wakaf adalah sah dari sudut 

Syariah, namun tidak kukuh dari sudut pentadbiran 

dan perundangan sekiranya tidak melalui proses 

pendaftaran yang lengkap. Mohamad (2023) 

mendapati masih wujud kekeliruan dalam kalangan 

pewakaf dan masyarakat apabila mereka menganggap 

pendaftaran tanah wakaf tidak mempunyai kaitan 

dengan perundangan sivil. Hakikatnya, status wakaf 

yang tidak didaftarkan terdedah kepada pertikaian dan 

tuntutan pihak ketiga. Keadaan ini menunjukkan 

bahawa isu status tanah wakaf di Malaysia bukan 

sahaja bersifat konseptual, malah berkait rapat dengan 

mekanisme pentadbiran dan penguatkuasaan undang-

undang. 

 

METODOLOGI 

 

Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan 

reka bentuk analisis kandungan bagi meneliti 

keperluan semakan status tanah wakaf kerana 

pendekatan ini membolehkan pemahaman isu secara 

mendalam dari sudut konsep, prinsip perundangan dan 

kerangka normatif yang melibatkan tafsiran hukum 
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serta implikasi undang-undang. Kajian Creswell 

(2014) menjelaskan bahawa pendekatan kualitatif 

sesuai bagi kajian yang menekankan pemaknaan dan 

rasional isu secara konseptual berbanding pengukuran 

kuantitatif. Penggunaan analisis kandungan pula 

relevan kerana kaedah ini meneliti dokumen undang-

undang dan dasar secara sistematik bagi memahami 

struktur normatif dan amalan pentadbiran 

(Krippendorff 2013). Pandangan ini disokong oleh 

Bowen (2009) yang menegaskan bahawa analisis 

dokumen amat sesuai dalam kajian tadbir urus dan 

perundangan, selaras dengan objektif kajian ini untuk 

menilai semakan status tanah wakaf sebagai 

mekanisme pengukuhan tadbir urus.  

Reka bentuk analisis kandungan digunakan 

untuk menilai dokumen secara sistematik dan 

berfokus, meliputi teks perundangan, dokumen rasmi 

serta penulisan ilmiah berkaitan wakaf dan tanah. Data 

kajian diperoleh daripada sumber primer dan sumber 

sekunder, seperti yang telah dibuktikan oleh Bowen 

(2009) bahawa pengelasan sumber membolehkan 

analisis dokumen dilakukan secara tersusun dan 

berautoriti. Sumber primer melibatkan peruntukan 

undang-undang, enakmen pentadbiran agama Islam 

negeri, garis panduan Majlis Agama Islam Negeri 

serta keputusan kes berkaitan tanah wakaf, manakala 

sumber sekunder terdiri daripada artikel jurnal, buku 

dan penulisan akademik berkaitan tadbir urus wakaf. 

Webster dan Watson (2002) dalam kajiannya 

merumuskan bahawa sorotan literatur ini penting 

untuk mengenal pasti pola perbincangan dan jurang 

kajian. 

Data yang dikumpulkan dianalisis 

menggunakan analisis tematik secara deskriptif, iaitu 

kaedah kualitatif yang menumpukan kepada 

pengenalpastian tema dan corak perbincangan yang 

berulang dalam dokumen dan literatur. Melalui 

pendekatan ini, tema-tema utama seperti isu status 

tanah wakaf, pendaftaran, perlindungan perundangan 

dan kelemahan pentadbiran dikenal pasti serta 

dihuraikan secara sistematik, seperti yang telah 

dibuktikan oleh Braun dan Clarke (2006) bahawa 

analisis tematik berkesan untuk mensintesis makna 

dan pola dalam data kualitatif. Pandangan ini turut 

disokong oleh Nowell et al. (2017) yang menjelaskan 

bahawa analisis tematik membolehkan penyelidik 

membina kefahaman menyeluruh terhadap isu 

kompleks melalui sintesis tema yang konsisten 

merentas sumber. Pendekatan ini seterusnya 

membolehkan dapatan dirumus berdasarkan 

kecenderungan umum literatur, sekali gus 

memberikan gambaran komprehensif terhadap 

keperluan semakan status tanah wakaf sebagai asas 

pengukuhan tadbir urus wakaf. 

 

HASIL DAN DAPATAN KAJIAN 

 

Ketidakjelasan Pendaftaran dan Pengiktirafan Status 

Tanah Wakaf 

 

Hasil kajian ini menunjukkan bahawa permasalahan 

utama yang berkait dengan tanah wakaf, khususnya di 

Malaysia, masih berakar daripada ketidakjelasan 

status pemilikan dan pendaftaran. Dapatan ini selari 

dengan pandangan Ghazali et al. (2021) yang 

mengenal pasti beberapa cabaran utama dalam 

pengurusan tanah wakaf, antaranya prosedur 

pendaftaran yang panjang, kaedah pendaftaran yang 

tidak seragam antara negeri serta pertindihan bidang 

kuasa antara Mahkamah Sivil dan pihak berkuasa 

agama. Implikasi daripada kelemahan ini dapat dilihat 

apabila sebahagian besar tanah wakaf tidak dapat 

dimanfaatkan secara optimum dan terus berada dalam 

keadaan terbiar. 

Dapatan kajian juga menunjukkan bahawa 

walaupun pewakafan telah sah menurut hukum syarak 

sebaik lafaz wakaf dilaksanakan, kedudukan tanah 

wakaf tersebut sering kali tidak dimuktamadkan dari 

sudut perundangan tanah sivil. Keadaan ini 

menyebabkan tanah wakaf kekal berdaftar atas nama 

pewakaf atau waris, sekali gus melemahkan 

perlindungan undang-undang terhadap prinsip kekal 

(taʿbīd) wakaf. Ghazali et al. (2019) menegaskan 

bahawa kegagalan menyelaraskan kesahan wakaf 

menurut Syariah dengan keperluan pendaftaran di 

bawah Kanun Tanah Negara 1965 sering membawa 

kepada pertikaian hak milik serta membuka ruang 

kepada tuntutan pihak ketiga. 

Ketidakjelasan status ini turut disokong oleh 

laporan semasa yang menunjukkan bahawa isu 

pendaftaran dan pengiktirafan tanah wakaf bukan lagi 

bersifat terpencil, sebaliknya telah mencapai tahap 

yang membimbangkan di peringkat nasional. Laporan 

media terkini mendedahkan bahawa ratusan malah 

ribuan masjid di seluruh negara kini berdepan risiko 

kehilangan tanah wakaf akibat kegagalan pendaftaran 

dan ketiadaan semakan status yang sistematik, sekali 

gus mendedahkan tanah tersebut kepada pertikaian 

pemilikan dan tuntutan pihak ketiga (Hassan 2025; 

Anon 2025). Situasi ini memperlihatkan bahawa 

kelemahan pendaftaran dan pengesahan status bukan 

sahaja menjejaskan perlindungan undang-undang 

tanah wakaf, malah memberi implikasi langsung 

terhadap kelangsungan fungsi institusi masjid dan 

kepentingan awam. 

Dapatan ini disokong Ab Ghani & Jalal 

(2019) yang menegaskan bahawa ketidakselarasan 

antara pengiktirafan wakaf menurut Syariah dan 

pendaftaran menurut Kanun Tanah Negara 1965 

menyebabkan sebahagian besar tanah wakaf tidak 

mempunyai kedudukan perundangan yang kukuh. 

Tambahan pula, dari sudut perundangan tanah, 

ketidakjelasan status ini turut dipengaruhi oleh 

keterbatasan kerangka Kanun Tanah Negara 1965 

dalam menangani isu wakaf secara khusus. 

Mahamood (2006) menjelaskan bahawa KTN tidak 

memperuntukkan mekanisme khas berkaitan wakaf 

sebagaimana peruntukan amanah (trust), termasuk 

ketiadaan pengendorsan “title wakaf” pada dokumen 

hak milik. Ketiadaan pengiktirafan khusus ini 

menyebabkan status tanah wakaf menjadi kabur dari 
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sudut undang-undang tanah dan masih tertakluk 

kepada urusan pindah milik, penyerahan atau 

pertukaran tujuan di bawah peruntukan KTN, sekali 

gus menjadikan pewakafan tanah suatu proses yang 

lebih kompleks dan berisiko. 

Keadaan ini dapat dibuktikan melalui kes 

Majlis Agama Islam Selangor v Bong Boon Chuen & 

Ors [2008] 6 MLJ 488 yang melibatkan pertikaian 

penggunaan tanah seluas kira-kira 13.54 ekar di Kota 

Kemuning, Shah Alam, yang telah diluluskan sebagai 

tapak perkuburan Islam. Dalam kes ini, walaupun 

tanah berkenaan telah diwartakan bagi tujuan 

keagamaan dan MAIS bertindak sebagai pemegang 

amanah, Mahkamah Rayuan menolak permohonan 

MAIS untuk mencelah dalam prosiding semakan 

kehakiman kerana isu yang dipertikaikan hanyalah 

kesahan proses pentadbiran pihak berkuasa tempatan, 

bukan penentuan status wakaf. Keputusan ini 

menunjukkan bahawa selagi status wakaf tidak 

dimuktamadkan melalui pendaftaran yang jelas di 

bawah undang-undang tanah, tanah berkenaan kekal 

terdedah kepada cabaran dalam sistem perundangan 

sivil serta konflik bidang kuasa antara Mahkamah 

Sivil dan Syariah. 

Secara keseluruhannya, dapatan kajian ini 

mengesahkan bahawa ketidakjelasan status 

perundangan tanah wakaf bukan sekadar isu teknikal 

pendaftaran, tetapi berpunca daripada jurang struktur 

antara prinsip wakaf menurut Syariah dan kerangka 

undang-undang tanah sivil. Jurang ini telah 

menyumbang kepada kelemahan perlindungan 

undang-undang terhadap tanah wakaf, seterusnya 

menjejaskan prinsip kekal wakaf serta menyukarkan 

usaha pengurusan dan pembangunan harta wakaf 

secara mampan. 

 

Kelemahan Kawalan dan Pencerobohan Terhadap 

Tanah Wakaf 

 

Selain isu pendaftaran dan dokumentasi, 

pencerobohan tanah wakaf dikenal pasti sebagai 

antara ancaman paling serius terhadap kelestarian 

harta wakaf di Malaysia. Pencerobohan ini sering 

berlaku ke atas tanah wakaf yang tidak didaftarkan 

secara formal atau tidak melalui semakan status yang 

berterusan, sekali gus menyebabkan kedudukannya 

tidak jelas dari sudut perundangan. Abd. Jalil (2020) 

menegaskan bahawa pencerobohan haram merupakan 

salah satu daripada tujuh cabaran utama dalam amalan 

wakaf di Malaysia, khususnya apabila tanah wakaf 

terbiar dalam tempoh yang lama tanpa pemantauan 

berkesan. Keadaan ini membuka ruang kepada 

pendudukan tanpa kebenaran, pembangunan tidak sah 

serta eksploitasi tanah wakaf oleh pihak tidak 

bertanggungjawab. 

Pencerobohan tanah wakaf bukan sahaja 

mengakibatkan kehilangan kawalan fizikal ke atas 

tanah tersebut, malah turut membawa implikasi 

undang-undang dan kewangan yang besar kepada 

Majlis Agama Islam Negeri selaku pemegang amanah 

tunggal wakaf. Ismail, Salim dan Hanafiah (2015) 

menjelaskan bahawa tanah wakaf yang diceroboh 

sering menghadapi kesukaran untuk dibangunkan 

kerana melibatkan kos pengosongan, pampasan serta 

proses perundangan yang panjang.  

Sehubungan itu, keperluan untuk 

melaksanakan semakan status tanah wakaf secara 

berkala dan sistematik menjadi semakin mendesak 

bagi mencegah pencerobohan dan memastikan 

penguatkuasaan dapat dilaksanakan dengan berkesan. 

Dapatan kajian oleh Othman dan Mohsin (2024) 

menunjukkan bahawa kelemahan pemantauan pasca 

kelulusan dan penguatkuasaan yang tidak konsisten 

menjadi antara faktor utama berlakunya pencerobohan 

tanah, termasuk tanah milik institusi awam. Dalam 

konteks tanah wakaf, semakan status yang berterusan 

dapat berfungsi sebagai mekanisme awal untuk 

mengenal pasti risiko pencerobohan, mengesahkan 

kedudukan hak milik serta memperkukuh tindakan 

penguatkuasaan sebelum berlaku pelanggaran yang 

lebih serius. Justeru, semakan status tanah wakaf 

bukan sahaja berperanan sebagai instrumen 

pentadbiran, malah sebagai langkah perlindungan 

strategik bagi menjamin kesinambungan manfaat 

wakaf kepada ummah. 

 

Pertindihan Hak Milik dan Tuntutan Pihak Ketiga 

atau Waris 

 

Dapatan kajian turut mengesahkan bahawa kelemahan 

dalam dokumentasi dan pemantauan status tanah 

wakaf telah menyumbang secara langsung kepada 

berlakunya pertindihan hak milik serta tuntutan oleh 

waris atau pihak ketiga. Abd. Jalil (2020) menegaskan 

bahawa ketiadaan maklumat status yang jelas 

menyebabkan tanah wakaf mudah terdedah kepada 

tuntutan waris atau pihak ketiga. Dalam kajian 

mengenai sistem pendaftaran tanah wakaf di 

Malaysia, Ghazali et al. (2021) turut mencatat bahawa 

kelembapan prosedur, proses pendaftaran yang 

panjang serta rekod yang tidak lengkap dalam 

pendaftaran wakaf meningkatkan risiko pertindihan 

hak milik serta konflik melibatkan pihak ketiga. 

 Hakikat ini dapat dilihat melalui realiti 

semasa yang berlaku di beberapa negeri, antaranya di 

Negeri Perak, apabila terdapat kes tanah wakaf yang 

telah lama digunakan bagi pembinaan masjid namun 

kemudiannya dituntut semula oleh waris pewakaf atau 

dijual kepada pemilik bukan Islam kerana status 

pemilikan tanah masih kekal atas nama individu. 

Ketiadaan pendaftaran wakaf yang jelas dan 

kegagalan melakukan semakan status secara 

berterusan telah membuka ruang kepada tuntutan hak 

milik tersebut, sehingga memaksa masyarakat 

setempat mengumpul dana yang besar untuk menebus 

semula tanah wakaf demi mengekalkan fungsi masjid 

yang telah sedia dibangunkan (Zainol 2025; Mohamed 

Nor 2025). Situasi ini secara langsung menunjukkan 

bagaimana ketidakjelasan status tanah wakaf boleh 

menjejaskan prinsip kekal wakaf serta membebankan 

masyarakat akibat kelemahan tadbir urus dan 

pemantauan. 
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Keadaan yang hampir sama turut berlaku di 

Negeri Melaka, khususnya melibatkan kes wakaf lisan 

yang dibuat tanpa dokumentasi dan pendaftaran rasmi. 

Walaupun pewakafan tersebut sah dari sudut Syariah, 

ketiadaan pengesahan status dalam sistem 

perundangan tanah telah menyebabkan waris pewakaf 

menuntut bayaran pampasan selepas kematian 

pewakaf, termasuk ke atas tanah yang telah 

dibangunkan masjid (Meor Ahmad 2025; Ali 2025). 

Kes-kes ini memperlihatkan bahawa tanpa semakan 

status tanah wakaf yang jelas dan dimuktamadkan 

lebih awal, kedudukan wakaf menjadi terdedah 

kepada pertikaian hak milik, sekali gus menjejaskan 

niat asal pewakaf dan kepentingan awam. 

Lebih membimbangkan, pencerobohan yang 

berlarutan boleh menyebabkan tanah wakaf terdedah 

kepada tuntutan pemilikan oleh pihak ketiga atau 

waris, sekali gus menjejaskan prinsip kekal wakaf 

serta niat asal pewakaf. Dalam konteks ini, kajian 

Abdullah Sanek, Erlen Joni dan Ismail (2017) 

memperlihatkan bahawa ketiadaan peruntukan khusus 

wakaf dalam KTN 1965 serta kelemahan sistem 

pendokumentasian telah menyebabkan status tanah 

wakaf menjadi tidak jelas, sekali gus membuka ruang 

kepada pencerobohan dan tuntutan hak milik oleh 

pihak yang tidak berhak.  

Pandangan ini selari dengan dapatan Abd. 

Jalil (2020) yang merumuskan bahawa semakan status 

tanah wakaf lazimnya hanya dilakukan apabila timbul 

konflik atau tuntutan pihak ketiga. Hal ini 

menunjukkan bahawa amalan semakan status tanah 

wakaf masih bersifat reaktif dan belum dilaksanakan 

secara proaktif serta berterusan oleh institusi wakaf. 

Dalam konteks ini, kajian oleh Rashid, Hussin & 

Yaakub (2015) mendapati bahawa pengurusan tanah 

wakaf di Malaysia masih bergantung kepada tindakan 

pentadbiran selepas isu timbul, khususnya dalam 

aspek pendaftaran dan pengesahan status hak milik, 

berbanding pelaksanaan sistem pemantauan status 

tanah wakaf yang dilaksanakan secara berjadual dan 

berterusan. 

Secara keseluruhannya, dapatan kajian ini 

mengesahkan bahawa status tanah wakaf di Malaysia 

berada dalam keadaan yang kompleks, iaitu sah dari 

sudut Syariah tetapi sering kali lemah dari sudut 

perundangan dan pentadbiran sekiranya tidak melalui 

proses pendaftaran dan semakan status yang 

sistematik. Ketidakselarasan antara prinsip Syariah 

dan keperluan undang-undang tanah sivil telah 

menyumbang kepada pelbagai isu seperti pertikaian 

pemilikan, pencerobohan, tanah terbiar serta 

kegagalan pembangunan wakaf. Justeru, dapatan 

kajian ini menegaskan bahawa semakan status tanah 

wakaf merupakan satu keperluan yang mendesak dan 

perlu diberi perhatian serius sebagai asas kepada 

perlindungan serta pembangunan harta wakaf yang 

mampan. 

KESIMPULAN 

Berdasarkan analisis literatur terhadap kajian-kajian 

lepas, dapat dirumuskan bahawa semakan status tanah 

wakaf merupakan suatu keperluan yang amat 

signifikan dalam memastikan kejelasan pemilikan, 

kesahan perundangan serta keberkesanan tadbir urus 

harta wakaf secara menyeluruh. Dapatan kajian 

menunjukkan bahawa ketidakselarasan antara 

pewartaan dan pendaftaran tanah wakaf, kelemahan 

dokumentasi serta perbezaan tafsiran antara prinsip 

Syariah dan undang-undang tanah sivil telah 

menyumbang secara langsung kepada ketidakjelasan 

status tanah wakaf. Situasi ini bukan sahaja 

mewujudkan ketidaktentuan dari sudut perundangan, 

malah menjadikan tanah wakaf terdedah kepada risiko 

pertikaian pemilikan, pencerobohan, tuntutan waris 

serta penyalahgunaan oleh pihak ketiga yang tidak 

bertanggungjawab. 

Lebih membimbangkan, ketidakjelasan 

status tanah wakaf turut memberi kesan negatif 

terhadap perancangan dan pembangunan wakaf secara 

lestari. Tanah wakaf yang tidak mempunyai status 

yang dimuktamadkan sering menghadapi kekangan 

untuk dibangunkan kerana ketidakpastian hak milik 

dan risiko undang-undang yang tinggi. Keadaan ini 

akhirnya menyebabkan potensi ekonomi dan sosial 

wakaf gagal dimanfaatkan sepenuhnya, sekali gus 

menjejaskan matlamat asal pewakafan sebagai 

instrumen kebajikan dan pembangunan ummah. Oleh 

itu, tanpa pelaksanaan semakan status tanah wakaf 

yang sistematik, berterusan dan berasaskan prosedur 

yang jelas, usaha memelihara kelestarian harta wakaf 

berisiko untuk terus berdepan dengan pelbagai 

cabaran yang berulang. 

Sehubungan itu, kajian literatur ini 

mencadangkan agar satu kajian lanjutan dilaksanakan 

bagi meneroka secara lebih terperinci dan 

komprehensif keperluan semakan status tanah wakaf, 

khususnya dari sudut pelaksanaan di peringkat 

pentadbiran negeri. Kajian lanjutan ini dicadangkan 

agar tidak hanya tertumpu kepada perbincangan 

konseptual dan normatif, tetapi turut melibatkan 

kajian empirikal yang menilai amalan sebenar 

semakan status tanah wakaf, cabaran pelaksanaan di 

lapangan serta keberkesanan mekanisme sedia ada 

yang digunakan oleh pihak berkuasa agama. Selain 

itu, peluasan skop kajian ke negeri-negeri lain juga 

wajar dipertimbangkan bagi menilai perbezaan 

amalan pentadbiran, seterusnya membolehkan 

pembentukan satu kerangka semakan status tanah 

wakaf yang lebih menyeluruh, seragam dan sesuai 

diaplikasikan di peringkat nasional. 

Di samping itu, dapatan kajian ini turut 

menegaskan keperluan mendesak untuk 

membangunkan satu garis panduan khusus berkaitan 

semakan semula status tanah wakaf yang selaras 

dengan prinsip Syariah dan kehendak undang-undang 

semasa. Walaupun pelbagai inisiatif telah 

dilaksanakan oleh pihak berkuasa wakaf dan institusi 

berkaitan, ketiadaan garis panduan yang khusus dan 

bersepadu mengenai mekanisme semakan status tanah 

wakaf masih menjadi jurang utama dalam pengurusan 

wakaf di Malaysia. Keadaan ini sebahagiannya 

berpunca daripada kekurangan perbincangan 
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terperinci dalam kajian terdahulu berkaitan 

pendekatan semakan status yang praktikal, standard 

dan boleh dijadikan rujukan rasmi oleh pihak berkuasa 

agama. 

Akibat ketiadaan garis panduan yang jelas, 

pihak berkuasa wakaf sering berdepan kesukaran 

untuk memuktamadkan status sesuatu tanah wakaf, 

terutamanya dalam kes-kes yang melibatkan 

pertindihan maklumat, ketiadaan dokumen sokongan 

atau konflik antara tafsiran Syariah dan peruntukan 

undang-undang tanah sivil. Keadaan ini bukan sahaja 

menjejaskan keupayaan institusi wakaf dalam 

melaksanakan fungsi pengurusan, kawalan dan 

penguatkuasaan secara berkesan, malah turut 

menimbulkan kekeliruan dalam menentukan 

pendekatan semakan yang wajar serta melemahkan 

keseragaman keputusan pentadbiran berkaitan status 

tanah wakaf. Justeru, pembangunan satu garis 

panduan semakan status tanah wakaf yang 

komprehensif, praktikal dan seragam dilihat sebagai 

langkah strategik yang penting bagi memperkukuh 

tadbir urus wakaf serta menjamin perlindungan dan 

kelestarian harta wakaf untuk manfaat generasi masa 

hadapan. 
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