PERKEMBANGAN PENTADBIRAN JOHOR ABAD 19+

oleh

SAHARI JANTAN

MeMAJUKAN bidang pentadbiran merupakan satu dari perkara yang diberi
perhatian penting oleh pemerintah Johor, terutama masa pemerintahan Maharaja
Abu Bakar (1862 — 1895). Oleh kerana selain dari usaba-usaha diplomatik dan
mengukubkan kedudukan ckenomi, diharapkan dengan kemajuan pentadbiran
akan dapat menjamin kemajuan dan keamanan Johor dan dengan itu juga mengu-
kuhkan kedudukan pemerintahannya. Didalam perkembangan pentadbiran Johor
abad 19, terdapat beberapa perkembangan vang penting sebagai asas sistem
pentadbiran Johor diabad ke 20, Perkembangan pertama ialah akibat dari kema-
juan pentadbiran Maharaja Abu Bakar yang berkuasa penoh di Johor., Perkems
bangan kedua ialah usaha pemerintah Johor membentuk satu kerajaan yang
moden. Usaha ini banyak dipengaruhi olch pentadbiran British di Negeri Sclat
dan Negeri-negeri Melayu di bawah sistem Residen.

Ada beberapa ciri dalam pemerintahan Johor cuba mencontohi cara pemerin-
tahan British. Diperingkat tertinggi dalam kerajaan terdapat pada tiorinya pe-
misahan kuasa antara badan perundangan (legislative) dengan badan pentadbiran
(exccutive).

Badan perundangan di Johor abad 19 ini diasaskan dari satu institusi yang
dinamakan ‘Majlis Negeri’ iaitu institusi yvang di anggotai oleh semua pembcesar
Johor dan jika ditinjau tugasnya pada masa itu adalah scbagai satu Lembaga
Penasihat Sultan.  Pada tabun-tahun 1870an hingga awal 1890an, sebelum me-
syuarat kerajaan ditubuhkan pada 1895, Lembaga Penasihat ini dengan nama
‘Majlis Negeri® telah berperanan meluluskan undang-undang ataupun peraturan-
peraturan yang hendak dijalankan di Johor.

Perkcembangan pentadbiran moden pula, diasaskan dari awal dengan adanya
jawatan Mentert pada 1850an dan kemudiannya Pesuruhjaya Polis pada 1868.
Akhirnya pada 1880an terdapat Pejabat Sekretariat yang mengandungi Menteri
Besar, Timbalan NMentert Besar dan Setiausaha Kerajaan, Penubuhan jabatan-
jabatan juga telah menjadi lebih komplek vang diketuai oleh scorang pegawai
bertaraf Mentert, Pentadbiran bentuk ini menempatkan Menteri Besar berada
dipuncaknya ditkuti oleh Setiausaha Kerajaan dan mercka berfungsi menyclaras
kan jabatan yang ada. Serentak dengan perkembangan pentadbiran pusat,
pentadbiran wilayah dan daerah juga turut berkembang, maka pentadbiran itu
telah beransor-ansor memperlihatkan bentuk satu bivokrasi,

Perkembangan-perkembangan di atas telah membawa kesan kepada sultan
juga, dimana secara beransur-ansur telah menyerahkan tugas kepada pegawai
pentadbir vang terdiri dari pembesar-pembesar Johor dan rakyat juga turut diberi
peluang. Pembesar-pembesar tersebut memperolehi jawatan berasaskan pen-
didikan awal dan pengalaman mercka dalam sistemn lama. Disamping kecen-

# Makalah ini adalah merupakan salah sata bahagian dart tisis penulis yang Dertajuk,

“Mesyuarat Kerajaan Johor 1895-1914”, yang_ditulis bagi memenubi syarat mendapate
kan ijazah kepujlan di dalum jurusan Scjarah, Universiti Kebangsaan Malaysia, bagi
sessi 1975/76. Makalah ini telah disesuaikan untuk diterbitkan disini - Pengarang.
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derungan perlantikan berasaskan kelayakan dan kebolehan, faktor keturunan masih
merupakan faktor penting juga dalam melantik pegawai-pegawai kerajaan oleh
Sultan. Berdasarkan sistem birokrat yang baru ini pegawainya diberi gaji, diberi
tugas-tugas yang khas dan menjalankan tugas berdasarkan peratoran-peratoran
yang diberikan,

Dalam jangkamasa tahun-tahun abad 19 ini, pcgawai vang diberi tugas sccara
luas itu didapati telabh berjaya menjalankan tugas mereka walau pun sistem itu
baru dan berbeda dengan pemerintahan Melayu tradisi,  Sungguhpun luasnya
peranan dan berjayanya pembesar itu menjalankan tugas dibawah sistem birokrat
itu namun pada hakikatnya mereka menganggap bahawa pembesar-pembesar itu
dibawah kawalan sultan dan mereka berkhidmat untuk Sultan tidaklah dapat di
nafikan.

Sebelum membincangkan lebih lanjut perkembangan pentadbiran perlu di
tinjau terlebih dahulu apakah latar belakang yang telah membawa perkembangan
tersebut, Faktur kedudukan Johor itu sendiri dapat mencerangkan mengapa begitu
pesatnya perkembangan pentadbiran di Johor yang meniru cara pemerintahan di
Singapura. [usat pemerintahan Johor schingga ke tahun-tahun 1860an adalah
di Teluk Belanga. Oleh itu pemerintah Johor dapat melihat sendiri dari dekat
perkembangan pentadbiran yang ada di Singapura., Sungguhpun proses per-
pindahan ke Johor Bahru telah berlaku pada 1860an tetapi tempat baru ini tidak
menghalang pemcerintah Johor untuk melihat deagan penoh hati-hati dan men-
contohi perkembangan di pulau Singapura yang mengalami pembangunan yang
pesat itu.

Perkembangan c¢konomi dan pertumbuhan penduduk yang pesat telah
mendorong ditubuhkan jabatan dan organisasi ekonomi kerana masaalah penduduk
telab bertambah dan perlu di selesaikan.  Gabnor British di Singapura sentiasa
membuat bantahan kepada sultan dan membuat lapuran ke Pejabat Tanah Jajahan
bahawa pemcrintahan Johor tidak dapat menyediakan kemudahan yang perlu
untuk pengusaha-pengusaha British yang melabur di Johor. Scbagai tindak
balas dari lapuran itu Sultan menubuhkan jabatan yang perlu untuk mengawas
perkembangan ekonomi dan mengawal penduduk yang bertambah.

Pengusaha-pengusaha barat pada 1881 hanya 10 orang saja tetapi telah ber-
tambah dengan banyaknya pada 1889 iaitu terdapat 34 buah Estate dengan seorang
pengusaha atau lebih bagi tiap-tiap buah Estate itu.l  Orang-orang Lropah telah
terlibat juga dalam perusahaan sutera, kayu dan usaha mencari kawasan lombong.
Pengusaha China juga bertambah pada 1880an dan telah meningkat dengan ba-
nyvaknya iaitu ada I35 pengusaha China di Johor yang menguasai 90 Kangcu.?
Pacla tahun-tahun 1870an pengusaha China telah bertambah kegiatannya di Muar.
Perkembangan ekonomi juga telah membawa pertambahan penduduk. Sehingga
1889 jumlah penduduk Johor telah berjumlah kira-kira 200,000.%

Faktor lain yang tidak kurang pentingnya ialah ketokohan Abu Bakar sendiri.
Abu Bakar mempunyai sahabat di kalangan sawdagar dan pengusaha-pengusaha
British dan juga pensihat undang-undang dari rakyat British di Singapura. Dari
kumpulan inilah Abu Bakar mencrima idea dan nasihat untuk memajukan pen-

b OO hio, British Policy in the Malay Peninsule 1880 — 1910, University of Malaya
Press, Kuala Lumpur, 1969. h. 14.

R
Ibid.
3 The Singapore and Straits Directory, 1889, h. 291,
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tadbirannya. Walau bagaimanapun penubuhan jabatan-jabatan dan organisasi
peatadbiran pusat serta wilayah tidak akan bermakna jika tidak adanya rakyat
dan pembesar yang menjalankan tugas, Dalam hal ini rakyat Johor bernasib
baik kerana telah menerima facdah dari perkembangan pelajaran di Singapura
dan seterusnya perkembangan pelajaran di Johor sendiri. Pembesar Johor dapat
menjalankan tugas dengan baik kerana mereka tidak buta huruf dan ada diantara
mercka mendapat pendidikan Inggeris yang membolehkan mereka membuat
perhubungan terus dengan penasihat dan pegawai Inggeris di Singapura.

Bentuk kuasa di Johor abad 19 itu adalah warisan dan terusan daripada sistem
Melayu tradisi dimana Sultan masih scbagai puncak kepada sistem politik yang
ujud. Sebagaimana satu lapuran seorang pegawai British Negeri Selat, AN
Skinner pada 1885 vang mengatakan bahawa bentok kerajaan Johor masa itu
adalah Pemerintahan Autokrasi Melayu yang biasa.®

Sistem tersebut mengakui ujudnya pemerintahan di bawah seorang raja yang
menjadi puncak segala kuasa dan kuat-kuasa undang-undang yang berjalan di
Johor di abad 19 itu. Kuasa adalah dilambangkan dari kebolehan raja bertindak
atau dari segi praktik kuasa Sultan. Kuasa pemerintah Johor dari segi praktik-
nya memanglah jelas dan tidak berlaku dimana ianya dicabar olch kerabat diraja
atau pembesar sendiri. Manakala kuat-kuasa pula melambangkan hak untuk
bertindak yang diakui oleh rakyat atau pada tiorinya adanya kepercayaan
tentang legitimasi raja dan kepercayaan kedudukannya vang berdaulat.

Dalam menggambarkan cara perjalanan pemcerintahan di Johor ditahun-
tahun 1880an E. Thio mengatakan bahawa Sultan sebagai pengarah dibantu oleh
‘Majlis Negeri' keatas jabatan-jabatan yang menjalankan pentadbiran.® Sultan
berkuasa penuh dan dapat mengawal semua pembesarnya samaada dalam Majlis
Negeri mahupun di jabatan kerana baginda yang melantik pembesar itu dan ma-
seh ujud kepercayaan kepada Sultan di seluruh negeri Johor.  Peranan dan Kuasa
yang ada pada pembesar berpunca dari Sultan dan kepercayaan mereka berkhid-
mat untuk Sultan masih tetap ujud.

Kebolchan Temenggong Ibrahim dalam mentadbirkan negeri dapat digunakan
sebagai contoh menunjukkan peranan dalamm pemerintahan di Johor dan kuasa
penoh berada ditangannya. Temenggong Ibrahim mengawal dan menguruskan
sendiri kamasukan orang China ke Johor dan beliau juga tokoh utama yang ber-
usaha untuk mengawal pengeluaran getah perca dari Johor. Temenggong Ibrabim
menjalankan pemerintahan davi Telok Belanga Singapura. Walau bagaimanapun
dalam pemerintahannyva Temenggong telah dibantu oleh seorang yang bergelar
‘Menteri’. Jawatankuasa ini dipegang oleh Encik Long atau nama sebenarnya
Abdullah bin Mohamad Tahir schingga 1863.8 Encik Long ialah dari keturunan
Bendahara Kerajaan Melaka.? Peranan Menteri ini membantu ‘Temenggong
dalam pemerintahannya.

4.1\.1’_\'1. Skinner (ed), ‘Malay Peninsula’ The Eastern CGeography, Pare 1, Singapore
1884, h. 52 — 55 dan lihat juga dalam Singepore and Straits Direetory 1883, h. 164-167.

3E. Thio, op.cit. b, 114,

b1 ihat M.A. Fawzi Mohd. Basri, ‘Dato’ Juafar Haji Mohamed', Menteri Besar [Johor
3{3ggl?grt?m=} 1886-1919° Jernal Sejarak Universiti Kebangsaan Malaysia (JEBAT), Bil. 2,
3 hr K

77&:’(1.
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Pada masa Temenggong Ibrahim, beliau telah dibantu oleh saudaranya yang
bertambeh pada masa itu. Umpamanya IEngku Abdul Majid sebagai wakil Raja
Wilayah Timor.# Tugas wakil Raja ini antara lain menguruskan pentadbiran
biasa, memungut hasil dan menyelesaikan masaalah keadilan di wilayah kekuasa-
annya.? Walau bagaimanapun kerabat diraja ini masih tinggal tetap di Singapura
bersama dengan Temenggong,  Akibat dari bertambahnya kegiatan crang China
dalam pertanian didaerah Johor Bahru telah menambah masaalah pentadbiran
di situ. Maka Temenggong melantik saudaranya Engku Ahmad memerintah di
situ bertaraf Residen.'®  Pada permulaan tugas Residen meliputi mengawal orang
salah vang ditempatkan di Johor Bahru tetapi kemudiannya menjaga orang China
dalam perusahaan gambir dan lada yang meliputi tugas memungut cukai serta
memberi kehbenaran untuk menjalankan perusahaan kepada orang China di situ.

Schagaimana yang telah dihuraikan diatas menunjukkan bahawa Lembaga
Penasihat yaag dinamakan ‘Majlis Negeri' sebagai asas satu badan perundangan
Johor. Cara pemerintahan Sultan di dapati baginda dinasibatkan oleh Majlis
Negeri dalam menjalankan pemerintahan dan mengarahkan jabatan-jabatan yang
ada di Johor. Bagaimanakah Majlis Negeri dapat menolong dan menasihati
Sultan? T'radisi pemerintahan Sultan yang mengadakan mufakat dan mesyuarat
dengan pembesarnva bukanlah satu cara baru di Johor kerana cara itu adalah
watisan dari sistem kerajaan Melayu tradisi dan di warisi dari Kerajaan Melayu
Johor Riau abad 17.17 Pihak Sultan juga sedar jika baginda bertindak ber-
sendirian tanpa menerima fikiran pembesarnya akan membawa keadaan tidak
selamat pada baginda. Kumpulan pembesar Johor terdiri dari kerabat diraja
seperti Tengku, Engku, Raja dan gulungan pembesar tradisional yang rapat
dengan raja dilantik menjadi ahli Lembaga Penasihat ini.

Schingga tahun 1883 tclah terdapat satu catitan senarai ahli-ahli ‘Majlis
Negeri’.)2 Badan int mengandungi 19 orang ahli terdiri dari wakil semua gulungan
pembesar Johor dari peringkat Kerabat Diraja yang dikenal sebagai Ahli Ter-
tinggil? schinggalah ahli berpangkat Imam dan kerani ‘Majlis Negeri’. Kerabat
Diraja termasuk Engku Ahmad, Engku Abdullah, Engku Abdul Majid, Engku
Mohamad dan Engku Mohamad Khalid.® Lain-lain ahli seperti Menteri Besar,

e e e

sl’cnulis schingga ini tidak dapat mencrangkan scjarah ringkas tokoh-tokoh raja ter-
sebut. Tetapi kerabat diraia itu adalah anzk 'I’cmenga)ng Ahdul Rahman dan saudara
Temenggong lIbrabim. Didalam tulisan M.A. Fawzi Mohd. Basti, bertajuk ‘Birokrasi
Johor’ Destan Masvarakat Mei 1970 h. 10, bahawa di tahun<tabun 1860an dan 1870an Pen-
tadbjran Wilavah Johor diberikan kepada tokoh di atas. Penulis mempercayai bahawa mereka
juga vang memegang jawacan it masa Tengku Ibrabim dan apabila Maharaja Abu Bakar
menaiki takhta 1863 jawatan itu diteruskan dipegang oleh bapa saudarnya itu.

O 1bid, b, 11

19 ihat Mahammad bin Haji Alias, Terikh Dato’ Bentara Luar Johor, Arkib Negara

{Johor) Joher Bahru, 1928, h. 77,

LSistemn mufakat dan mesyunarat kerajaan Melayu Tradisi sila lihat tulisan J.M. Guilick,
Sistem Politihe Bumiputera Tanah Melayie Barat. Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur,
1972. h. 44.51. é;ra ini diteruskan lagi dalam pemerintahan Kerajaan Johor abad 17,
lihat tulisan L.Y. Andava, The Kingdam of Johore: The Structure of Powey in Seventeenth
Cemntury fohore, Kuala Lumpur, (tanpa tarikh), h. 38-39.

2
125 ebelum 1883 walaupun terdapat penggunaan konsep Majlis Negeri dalam keputusan
Mesyuarat Pembesar tetapi ahli-ahli vang lengkap belum didapati. Senarait ahli-abli yeng
lengkap belum didapati.  Senarai ahli-ahli “Majlis Negeri' 1883, sila lihat ‘The Swngapore
and Straits Divectory 1883, h. 123,

13I’anggilzm;_ ini merujuk kepada pembesar dari kerabat diraja yang kanan dan penting
dalam menasihati Sultan,

1:’Sn::hingga ini penulis tidask dapat huraikan scjarah tokoh-tokoh ini, Mercka juga
memegang tugas schagal wakil Raja di Wilaysh dan daerah,
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Dato’ Jaafar Haji Mohamed; dan Setiausaha Negeri, Abdul Rahman Andak;
serta Ketua-ketua Jabatan yang ditubuhkan masa itu termasuk Mufti dan Hakim.

Berdasarkan ahli yang menganggotai badan ini dapatlah dikatakan konsep
‘Majlis Negeri’ adalah satu konsep maseh umum yang merojokkan kepada semua
kumpulan pembesar Johor yang boleh berperanan menasehatkan Sultan dalam
pemerintahan. Begitu juga badan ini bukanlah satu badan yang dengan jelas
serta resmi penubuhannya. Walau bagaimanapun mulai tahun-tahun akhir 1880an
dan awal 1890an (sebelum mesyuarat kerajaan ditubuhkan 18935) konsep ‘Majlis
Negeri® secara beransor-ansor bertambah digunakan. Peranannya dirujukkan
scbagai badan yang mecluluskan undang-undang, peratoran atau rancangan-
rancangan vang hendak dijalankan di Johor.1®

Penggunaan konsep Majlis Negeri ditahun-tahun 1880an dan awal 1890an
menunjukkan bahawa salah satu tugas badan int (hasil dari mesyuarat dan mufakat
mercka) ialah membuat peratoran, meminda dan mcluluskan undang-undang,
Dalam mengadakan mufakat ahli-ahli Majlis Negeri yang kanan terdiri dari
kerabat dirzja, menteri-menteri kanan seperti Menteri Besar dan Setiausaha ke-
rajaan diduga hadir dalam Mesyuarat-mesyuarat itw.  Undang-undang Kangeu
1873 adalah hasil dari peranan pembesar Johor dimana konsep Majlis Negeri
digunakan sebagai badan yang meluluskan.’® Undang-undang ini berasaskan
perjalanan pentadbiran keatas orang China yang menjalankan usaha di Johor
sejak 1830an dan berasaskan surat-surat sungai yang diberikan oleh pemerintah
Johor sejak awal abad 19.17 Undang-undang ini mengandungi 81 peratoran
lengkap untuk mengawal perusahaan gambir dan lada termasuk juga kuasa dan
tanggung jawab Sultan kepada Kangcu serta tanggung jawab Ketua Kangeu kepada
Sultan, cara memungut dan pembayaran hasil dan hubungan antara kuli dan ketua-
ketua Kangeu.  Dalam undang-undang itu juga dimasukkan peratoran perniagaan
candu, arak dan berjudi di Johor. Pada 19 September, 1891 Majlis Negeri me-
luluskan peratoran pertukaran orang salah antara kerajan Johor dengan Negeri
Selat, ¥ Peratoran ini menghendaki kerajaan Johor menukarkan orang salah ke-
rajaan Singapura vang lari ke Johor dan juga tidak bolch menghukum orang salah
bagi kesalahan-kesalahan yang lepas kecuali kesalahan yang baru menyebabkan ia
tertangkap. Peratoran masyarakat Meclayu dikekalkan juga untuk melarang ber-
judi dan dendanya $1,000 kepada orang yang berjudi, §500 kepada tuan kedai
yang membenarkan orang Melayu berjudi.®  ‘Majlis Negeri’ juga membenarkan
permohonan pengusaha-pengusaha China yang mabu menjalankan perniagaan
dan tanaman dli Johor serta memutuskan masaalah yang berbangkit dari perniagaan
itu.  Walaupun Majlis Negeri pada perinsipnya sebagai badan penasihat Sultan
tetapi dari peranannya menunjukkan sebagai asas badan perundangan kepada Johor.

= 15f(¢gputnsnn dari mesyuarat Majlis Negeri dapat dilibat dalam sumber-sumber Surat
JI‘ :lllah {;eﬁmah 1888 — 1910, dan Pemberitaku Kerajaan 1888 — 1906, Arkib Negara (Johor),
onor banru.

mUmIng-undm:g Kangchu 1873 dengan lebeh detail dapat dilibat di Arkib Negara
(Johor). Huraiannya telab d:buat oleh AE. Coope ‘The Kangchu System in Johore',
JMBRAS, vol, XITI, Rahagisn 3, 1926. h. 247-263,

"chcnaran membuka kebun, sila lihat Swra! Keteranran Membuka Kebun Johor
13061320, Arkib Negara, Johor,

) Lihat Pemberitahi Kerajaan 1888 — 1906, Arskib Negara, Johor, h. 172-173, pada
19 September 1891.

Y1bid, pada 14 Ramadhan, 1350, h. 6.
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Pengalaman pembesar dalam bidang ini sangatlah penting apabila majlis mesyuarat
kerajaan ditubuhkan pada 1895 kelak.

Asas perkembangan pcenubohan Jabatan-jabatan yang lebeh komplek
dapat dilihat s¢jak awal 1860an. Pertamanya dengan jawatan Menteri yang di-
pegang olch Dato’ Jaafar bin Muhamad sejak kematian ayah saudaranya Abdullah
Mohd. Tahir pada 186620, Scjak itu Dato' Jaafar memegang jawatan terscbut
dengan tugas membantu Sultan dalam pentadbiran. Pada 1868 pula terdapat satu
yawatan baru yang dikenali dengan nama Pesuruhjaya Polis disandang oleh Sallch
bin Perang.?! Selain dari bertugas untuk menjaga keamanan beliau juga diberi-
kan tanggung jawab scbagai ‘in-charge’ ladang-ladang gambir dan lada hitam negeri
Johor. Bertambahnya masaalah dalam ladang gambir dan lada hitam negeri Johor
seperti persengketaan sempadan Kangkar antara Kangeu maka memerlukan
Jabatan Ukur vang dapat mengatasi masaalah ini. Maka jelaslah disini menun-
jukkan bahawa Jabatan Pesuruhjaya Polis telah diberi tugas yang luas termasuklah
menjaga hal ehwal masyarakat China; tanaman gambir dan lada hitam serta ukut
mengukur kerana belum ada jabatan yang khas mengenai tugas-tugas itu,

Sehingga pada taliun 1883 satu catitan telah menunjukkan bahwa terdapat

satu organisasi pentadbiran yang lebeh lengkap telah ditubuhkan oleh Abu
Bakar.??

Dalam Organisasi Pentadbiran Johor 1880an terdapat satu Pejabat Sckretariat
negerl yang mengandungi Menteri Besar, Timbalan Menteri Besar dan Setiausaha
Negeri. Tugas-tugas pejabat ini yang utama izlah dalam bidang pentadbiran
negeri, menyelaras jabatan-jabatan dan pegawai-pegawai wilayah dalam pentad-
biran harian, disamping menyclesaikan masaalah hubungan antarabangsa dan soal
surat menyurat. Jabatan int juga memutuskan soal melantik kakitangan rendah,
soal-soal gaji dan lain-lain. Ahli-ahli dalam jabatan ini bertanggung jawab meng-
uruskan dan memberi kebenaran kepada syarikat asing yang mahu menjalankan
usahaniaga di Johor. Umpamanya membcenarkan James Meldrum membuka
syarikat pengeluaran letrik dan membenarkan Kyden Goldenberg membuka
kilang memasak arak dan lain-lain lagi.?* Kebenaran usaha mencart gali bijih
juga diberikan kepada orang Melayu dan China dari pejabat ini.  Dapat dikatakan
bahawa Pejabat Sckretariat inilah yang paling penting di Johor pada abad 19
dalam menjalankan pentadbiran negeri.

Sebclum melihat jabatan-jabatan yang ada dalam susunan pentadbiran Johor
1883 itu adalah lebeh baik ditinjau siapakah tokoh yang memegang jawatan ter-

“Upato’ Jaafar dilabirkan di Telok Belanga pada tabun 1838 dan setelub mendapat

pendidikan Melayu dan Inggeris di Singapura berkhidmat sebagai kerani pada umor 16
tahun.  Beliauw memegang jawatan Menteri Besar Johor bingga akbir hayatnya 1919,

9

“INMubammed Salleh Perang dilahirkan di Telok Belanga Singapura pada tahun 1841
dan telah mendapat pendidikan Melayu dan Inggeris, Tokoh yang pcntmg dalam proses
membuka wilayah baru seperti Endau, Bawr Pahat.  Lihat dalam tubisan Mubammad Haji
Alias, Tarikh Dato' Bentara Luar, Al-Attas, Johor Bahru, 1928, dan tulisan dalam konteks
Sejarah Johor Moden, Jernal Sefarah Universitt Malaya, Kuala Lumpur, jilid X 1971/72,
h. 33-41 dan tulisan dalam Mustafa Meon, Dato” Bentara Luar Akicek Pembangunan Johor
Moden, Ltusan Melayu 28hb, Oktober, 1970, Kuala Lumpur, h. 6.

t 1222.‘15%!: lihat senurai Jabatan Johor 1883, dalam Singapore and Straits Dirvectory, 1883,
. [5 - .

: B ihat salinan Surat Titah perentah 1888-1910, pada 28.6.1888, i. 7. Pada 2.7.1888
5\. gl)(l:z;g kebenaran pada orang Melayu untuk melombong di Johor, lihat pada §,8.1891,
1. 29.30.
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sebut. Apa yang penting dilihat disini ialah tentang cara pemilihan yang dibuat
untuk jawatan terscbut. Menteri Besar disandang oleh Jaafar bin Haji Moha-
mad, 2 beliau adalah anak saudara Menteri Encik Long dan keturunan Bendahara
Paduka Raja Johor. Maka oleh kerana keturunannya adalah daripada pembesar
Johor juga maka ia berpeluang untuk mendapat kedudukan yang lebeh tinggi dari
seorang tokoh biasa. Disamping itu beliau juga mendapat pendidikan awal di
Sekolah Melayu dan Inggeris di Singapura. Selepas itu beliau diberi peluang
untuk melatih diri sebagai kerani dan terus sebaga: pemangku jawatan Menterj
apabila ayah saudaranya meninggal pada 1866, Maka oleh kerana pengalaman
dan kebolehannya sejak 1866 hingga 1883 beliau telah dilantik sebagai Menteri
Besar Johor Pertama pada 1883 dan mengetuat pentadbiran Johor.

"Timbalan Menteri Besar diberikan kepada Mohamad Ibrahim anak ketiga
Munshi Abdullah dari rakyat biasa.2 Oleh kerana keluarga Abdullah Munshi
telah rapat dengan pemerintahan Johor sebelumnya maka anakandanya telah
diberi tempat istimewa memegang jawatan penting dan berkhidmat untuk Kerajaan
Johor. Mohamed Ibrahim sebagai seorang guru di Singapura telah berpindah
bersama dengan Abu Bakar ke Johor dan membantunva dalam pentadbiran dan
akhirnya dibert jawatan Timbalan Menteri Besar,

Abdul Rahman Andak ditugaskan sebagai Setiausaha negeri dengan tugas
utamanya (pada permulaan) menterjemah dan membuat surat balasan dalam
hubungan antarabangsa terutama dengan Inggeris.?6 Perlantikannya dibuat
semasa beliau telah mendapat pendidikan di England iaitu dihantar oleh Abu Bakar
bersama dengan Engku Othman anak saudara Abu Bakar. Oleh kerana kefasehan-
nya dalam Bahasa Inggeris beliau ditugaskan scbagi Setiausaha ncgeri dimana
tugas utamanya ialah menyelesaikan masaalah antara-bangsa.

Dalam susunan Jabatan 1883 terdapat Jabatan Tanah yang dipegang olch
Muhammad Salleh bin Perang. Pesurubjaya Polis oleh Abdullah Tahir.2?  Ja-
batan Tentera dan Ukor olch Yahaya Awaludin.2®8 Ketua Jabatan Kerja Raya
kepada Yahya Saaban,2® dan Hakim olch Haji Muhammed Salleh.3  Begitu

—

?'1Buliau sebagai Ketua Peatadbiran Johor kerap mengikuti Sulean dalam Jawatan luar
negeri. Oleh itu Timbalan Menteri Besar tokoh yang kedua penting dalam menjalankan
tugas semasa Dato Jaafar ke Juar negeri.

**Mohamad Ibrabim dikatakan telab menjadi guru di Singapurd dani pernati bertigas
scbagai Sctiaussha Abu Bakar. Beliau terus kekal sebagai Timbalan Menteri Besar hingga
akbir havatnya pada tahun 1907.

_“"Untuk hurajan lanjue sila libat twlisan M.A. Fawzi Mohd. Basri, Datuk Sri Amar
Diraja: Menghalang cita-cita Inggeris Menaklok Negeri Johor, Malaysa in History. Vol
XV, Disember, 1972, h. 14-20,

275chingga ini penulis tidak dapat memberikan riwayat hidup tokob ini. Walau bagai-
manapun peranannya ditabun-tahun 1890an sebagai Pesuruhjaya Polis san%atlah pentin

gz}l}m}\‘ menyediakan peratoran polis, menambsh dan mengawas kakitangan polis bertamba
1 Johor,

9

*Syahya Awaludin sejuk 1860an bersama-sama dengan Mohamad Salleh Perang meng-
uruskan soal ukur ladang gambir lada dan juga ukur mengukur dan mempelajarinya darl
Tuan Langley dan Tuan Major McCulum dalam soal ini. Muka oleb sebab itu beliau
diberi tugas 1ni yang antara lain memberi guru kepada pengusaha China.

2%1°0koh ini juga penulis tidak dapat memberi gambaran riwayat hidup awalbya, Mula
1890an peranannya bertambak jelas dzlam soal projck membena bangunan dan jalan d:
Johor Bahru.

30gehelum 1883 dipercavai Mufti vang tclah ada scjak 1873 bertugas sebagai pengadil
Mufti Pertama dibawab Syed Salim dan pada 1883 oleh Syed Mohamed bin Sheikh,
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juga Jabatan lain seperti Obat, Marine, Penjara dan Pos.  Walau bagaimanapun
jabatan baru ini berada dibawah nasehat beberapa orang individu barat yang i
upah olch Abu Bakar bekerja di Johor. Pada tahun 1883 tiga Jabatan Baru 1aitu
Jabatan Perbendaharaan, Odit dan Jabatan Cetak Kerajaan telah tubuhkan.3!
Kedua-dua Jabatan pertama diatas ditubuhkan oleh kerana adanya kritikan Singa-
pura akan keadaan pengurusan kewangan di Johor dan keborosan vang dilakukan
oleh Sultan. Dipercayai sebelum itu dalam hal kewangan diuruskan oleh Sultan
sendiri tetapl dengan penubuhan jawatan ini tugas itu diserahkan kepada pem-
besar Johor.

Kebanyakan jabatan yang ditubuhkan pada 1883 masch dalam bentuk yang
'simple’.  Maksudnya belum mempunyai peranan yang luas, belum bergerak
lancar dan kurang kakitangan, yang ada hanya ketua dan penolong sahaja, seperti
Jabatan Obat dan Pasukan Marine yang telah berkembang pada abad 20.  Walau
bagaimanapun Jabatan-jabatan seperti Jabatan Tanah, Polis dan Ukur telah diberi
keutamaan sejak 1860an hingga 1870 lagi. Jabataa ini berkembang pesat terutama
dari segi ;lugas yang perlu disclesaikan dan kakitangan di Jabatan ini juga telah
bertambah,

Berdasarkan beberapa contoh pembesar yang memegang tugas pemerintahan
diatas dan telah bertugas scjak masa Temenggong Ibrahim jelas menunjukkan
bahawa perlantikan dibuat berdasarkan beberapa ciri utama,  Terutama perlan-
tikan berdasarkan kerabat raja dan juga pembesar tradisional Johor,  Oleh kerana
gulungan ini berada dan mampu untuk mendapatkan pelajaran di Singapura dan
Johor sendiri maka dari gulungan ini telah dilantik oleh Sultan kerana mereka
mempunyai pelajaran.  Gulungan ini juga dilantik oleh Sultan kerana kebolehan
dan pengalaman mereka, Namun begitu rakyat biasa ada juga dilantik berdasar-
kan pelajaran dan kebolchan yang ada pada tokoh tersebut seperti Abdul Rahman
Andak, Yahya Awaluddin dan lain-lain lagi. Dasar pemilihan pegawai selepas
tahun [880an menunjukkan kecenderungan yang lebeh mementingkan pengalaman
dan kebolehan tokoh serta faktor kerabat atau keturunan pembesar.

Perkembangan Pentadbiran pusat telah juga melibatkan perkembangan or-
ganisasi pemerintahan wilayah Johor. Perkembangan itu termasuk bertambahnya
Wilayzh Johor, dan juga dacrah-daerah dalam satu-satu wilayah. Walau ba-
gaimanapun pembesar-pembesar di Johor dengan perhatian Abu Bakar yang
memerhatikan perkembangan pemerintahan Wilayah terus kekal dapat dikawal
oleh pemerintah di Johor Bahru.

Sebagaimana yang telah dijelaskan dibahagian awal tadi iaitu ditahun 1850an-
1870an Wilayah Johor dibahagikan kepada dua, iaitu Wakil Raja Wilayah Timor
diberikan kepada Engku Abdullab dan Wilayah Barat kepada Engku Abdul Majid
Pada tahun 1885 kedua-dua jawatan itu dikenal dengan panggilan Dato Penggawa
Timor yang dipegang olch Jaafar bin Long Yahya dan Dato Penggawa Barat oleh
Abdul Samad Ibrahim.?2 Disini perubahan terlihat bahawa jawatan yang ber-
taraf Pesuruhjaya itu dipegang oleh rakyat yang bukan dari kerabat diraja lagi.
Sungguhpun Wilayzh Johor telah bertambah jawatan ini tetap ujud hingga abad
ke 20 untuk mengawas daerah-dacrabnya yang belum lagi menjadi wilayah besar.

3lLihat Singapore and Straits Directory 1885, h. 164-167.

YLihat Haji Mohd Said bin Haji Sulaiman, Jokor Bahre 100 tahun, 1855 — 1955,
Pejabat cetak kerajaan Johor, Johor Baheu, 1955, b 24,
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Sehingga pada tahun 1894 Wilayah Johor telah berkembang menjadi 4 Wi-
layah pentadbiran, iaitu Muar menjadi taraf wilayah pada 1887 dan Batu Pahat
pada 1894. Sebelum menganalisa Pentadbiran dan tugas Pesuruhjaya kerajaan
sebagai ketua Wilayah perlulah ditinjau perkembangan vang berlaku di Muar sc-
bagai contoh menunjukkan bagaimana kawasan yang berasal satu wilayah ber-
kembang menjadi wilayah dan bandar luar yang kedua besarnya di Johor. Sebe-
lum Muar diserahkan kepada Abu Bakar, pemimpin disitu berada dibawah arahan
Sultan Ali. Tetapi dibawah pemerintahan Abu Bakar perkembangan telah men-
jadilebeh pesat lagi. Pembesar-pembesar tempatan di Muar ditahun-tahun 1860an
hingga 1870an bertaraf Penghulu, Orang Kaya dan Temenggong Paduka Tuan, 33
Sultan Abu Bakar tclah melantik saudaranya Engku Sulaiman sebagai Residen
Muar yang juga menjadi pengawas Kesang.3?  Pada tabun 1880an pertambahan
penduduk Melayu dan Jawa serta China bertambah dalam perusahaan tanaman
pisang, gambir dan lada hitam. NMuar mempunyai tanah yang luas serta subur
yang belum dibuka dan ini menggalakkan orang China Singapura dan Johor Bahru
berpindah kesini. Oleh kerana bertambahnyva masaalah pentadbiran dan pertamba-
han penduduk dan untuk menjamin kemajuan maka tugas itu dipangku sementara
oleh Dato Bentara Luar.3? Perkara yang sama juga berfaku di Batu Pahat di mana
pembesar-pembesarnya terdiri dari Orang Kaya-kaya Penghulu dan Ketua Kam-
pong tetapi oleh kerana perkembangan ckonomi pertanian yang diusahakan oleh
orang China dan Jawa pada akhir 1880an dan awal 1890an maka pada 1894 Batu
Pahat dinaikkan ketaraf wilavah yang juga dipegang oleh Dato Bentara Luar,36

Dengan bertambah Juasnya Wilayah Johor masaalah wilayah perlulab di-
sclaraskan. Pada 1893 satu jawatan Pesuruhjaya Besar Keraiaan diadakan untuk
mengawas Pesuruhjaya-pesurubjaya Wilayah3?  Jika sebelum ini masaalah Wi-
layah diserahkan kepada Sctiausaha Kerajaan atau Menteri Besar atau Timbalan-
nya di Pejabat Sckretariat Negeri tetapi apabila tanggongjawabnya bertambah
maka perlu diadakan jawatan tersebut, Engku Sulaiman dibert tugas ini sebagai
Pesuruhjaya Besar Kerajaan yang pertama dan memegang tugas ini hingga awal
abad ke 20. Tugas jawatan ini supaya masaalah Wilayah dan pegawainya dapat
dikawal dari Johor Bahru dan dengan itu Pesurohjaya Kerzjaan tidaklah dapat
bertindak sendirian.

53 ?:Li?(?t' R.O, Winstedt, “The Temengrong of Muar', JMBRAS, Vol. X Bahagian I,

3'll’venuli:a tidak dapat menghuraikan riwayat bidup awalnya. ‘Tetapi peranannya ber-
tambah penting pada 1890an terutama diawal abad ke 20 scbagai Pesurchjava Besar Ke-
rajaan.

35I..ihat Singapare and Straits Directory, 1887, h. 243, Dato Luar masa itu tetap meme-
gang jawatan Pesurohjaya Tanah Jobor. Beliau diberi jawatan ini kerana pengalamannya
dalam membuka wilayah baru dan menyediakan keperluan asas serta menrangka plan bandar,
Umpamanya pada 1890an Dato Bentara Luar juga ditugaskan membuka Batu Pahat dalam
erti kata lain mengorganisasikan dacruh itu dan akhirnya 1894 Batu Pahat dinaikkan kepada
peringkat wilayah ;I':)mg juga diketuai olch Dato Bentara Luar. “Tugas Pesurohjava Muar
discrahkan kepada Dato Mahamad Mahbob. -

36Perkgmban an Batu Pahat dari segi pentadbiran sila Lihat lebeh lanjut dalam tulisan
M.A, Fawzi Mohd. Basri dalam latihan ilmiah, ‘Sejarak Rengkas Batu Pahat: 1880 — 1917
Jabatan Sejarah, Universiti Malava, Kuala Lumpur, 1971/72.

3'Lihat ML.A. Fawzi Mohd. Basri, ‘Dacrab Batu Pabat 1880-1917. {f‘BA T, Bil. 2, 1972/

73. b, 83. Pada masa itu juwatan Pesurohjaya Muar dipegang olch Dato Muhammad Mahbobs

tokoh baru yang berperanan pada akbir abad 19 dan terutama awal abad 20.  Lihat juga

surat Perlantikan Engku Sulaiman dalam Safinan Surat-surat Dato Menteri dan Setiausaha

Johar 18(9.'1]189)0, dalam surat Menteri Besar kepada Engku Sulaiman tarikb 4.10.1893, Arkib
cgara (Johor).
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Tugas Pesurohjaya Kerajaan adalah wakil Raja di \.’Vilayah dan sebagai Ketua
Pentadbiran diperingkat Wilayah., Pesurohjaya Kerajaan Pembantu atau peno-
long Sctiausaha Kerajaan dalam menjalankan pentadbiran diperingkat Wilayah.
Di Wilayah Muar pesurohjaya mengawas Pembesar scperti Penghulu dan Orang
Kaya-Orang Kaya. Pesurohjaya Kerajaan juga menjadi scbagai Ketua Pengadil
diperengkat Wilayah. Peranan Pesurobjaya juga bertambah apabila bertambah-
nya penduduk dan kegiatan ckonomi di Wilayah. Umpamanya di Muar terdapat
jabatan-jabatan ditubuhkan untuk menguruskan masaalah yang bertambah itu
dan olch itu pegawai dan jabatan di Wilayah juga berada di bawah Pesuruhjaya.

Pesuruhjava Kerajaan mengetuai Residen-residen yang menjaga dacrah-
dacrah. Di Muar sebagai contohnya pada akhir tahun 1890an mempunyat 5
dacrah iaitu Segamat, Parit Jawa, Kcluang, Kesang dan Tangkak. Tugasnya
selain sebagai Pesurubjaya dalam pentadbiran di Wilayah juga mengawas Peng-
hulu-penghulu yang mengetuai beberapa buah kampung vang diketuat oleh Ketua
Kampong atau Batin,

Perkembangan Pentadbiran Johor pertengahan abad 19 dan juga perkemba-
ngan Jabatan-jabatan adalah asas susunan pentadbian Johor yang lebeh kompleks
lagi diakhir abad 19. Dalam organisasi baru 1895 terdapat satu badan yang di
namakan Jemaah Menteri terdiri dari pegawai-pegawai tinggi kerajaan yang me-
ngetuai Jabatan-jabatan. Majlis negeri pula sebagai asas badan mesyuvarat Kera-
jan yang ditubuhkan pada tahun 1895 berperanan sebagai badan perundangan di
Johor+ Susunan Pentadbiran Wilayah akhir abad 19 yang telah dihuraikan keatas
terus kekal hingga tahun-tahun awal abad ke 20. Akhirnya pembesar yang di
lantik pada tahun 1895 dalam Jemaah Menteri ataupun Mesyuarat Kerajaan ada-
lah dari pegawai-pegawai negeri yang telah sedia berpengalaman dan berperanan
sebelum itn. QOleh kerana itu mereka pada tahun awal abad ke 20 telah dapat
menjalankan tugas dengan baik.
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