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Anjakan Paradigma dalam Pengurusan Alam
Sekitar di Malaysia: Peranan Universiti

SHAM SANI

ABSTRAK

Rencana ini bertujuan menggalurkan pertalian antara pembangunan, alam
sekitar dan respon pengurusannya di Malaysia sejak merdeka sehingga kini.
la menegaskan ciri perubahan strategi dan stail pengurusan yang dituntut
oleh keadaan semasa alam sekitar hasil daripada impak pembangunan
terhadapnya, vang sekaligus memerlukan suatu anjakan paradigma dalam
pengurusan alam sekitar dan cara menangani masalah yang timbul. Peranan
yvang dimainkan oleh universiti dalam menangani isu alam sekitar juga
dibincang. Artikel ini menghujahkan bahawa pengurusan alam sekitar di
Malaysia hari ini tidak lagi menjurus semata-mata kepada usaha melindungi
alam semulajadi sepertimana 100 tahun dulu. Pengurusan alam sekitar kini
mencakupi hampir keseluruhan aspek manusia — kesejahteraan, kesihatan,
perdagangan dan masa depan kita dan anak cucu kita. Skop pengurusan
alam sekitar yang berasaskan kepada konsep sempit yang diamalkan sebelum
ini pertu diperluas meliputi pengurusan keseluruhan sumber yang ada bagi
memelihara dan melindungi generasi masa kini dan generasi mendatang.
Berhadapan dengan tuntutan hasil daripada perubahan falsafah ini, maka
paradigma dan pendekatan pengurusan alam sekitar juga semestinya beranjak
daripada hanya melindungi alam semulajadi dan merawat pencemaran semata-
mata kepada pengurusan sumber bagi kesejahteraan generasi masa kini dan
generasi akan datang.

Kata kunci: pengurusan alam sekitar, anjakan paradigma, peranan universiti,
Malaysia

ABSTRACT

This article examines the relationship between development, environment and
the management response in Malaysia from the time since the country’s inde-
pendence till the present. It highlights the features of the changes in the man-
agement strategy and style arising from the demands of present-day environ-
mental conditions as a result of the impact of development on the enviroment.
The changes demand a paradigm shift in environmental management and the
methods in handling problems. The role of the university in handling environ-
mental issues is also discussed. This article argues that environmental man-
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agement in Malaysia today should no longer confine itself to efforts in protect-
ing the natural environment as was the case a century earlier. Present-day
environmental management encompasses almost all aspects of human life —
human well-being, health, trade, our future and the future of our children. The
scope of environmental management based on the earlier narrow concept has
to be broadened to encompass management of all available resources to pre-
serve and protect the present and future generations. Faced with the demands
arising from the changes in the management philosophy, the environmental
management paradigm and approach must also change from one that merely -
protects the natural environment and treats pollution to one of resource man-
agement for the well-being of both the present as well as future generations.

Keywords: environmental management, paradigm shift, role of university,
Malaysia

PENGENALAN

Rencana ini bertujuan menggalurkan pertalian antara pembangunan, alam sekitar
dan respon pengurusannya di Malaysia terutama sejak merdeka pada tahun
1957. Penckanan diberi kepada ciri perubahan strategi dan stail pengurusan
yang dituntut oleh keadaan semasa alam sekitar hasil daripada perubahan impak
pembangunan terhadapnya, yang sekaligus memerlukan suatu anjakan paradigima
dalam pengurusan alam sekitar dan cara menangani masalah yang timbul. Peranan
yang dimainkan oleh universiti dalam membantu menangani isu alam sekitar juga
dibincang.

Tema rencana ini menghujah bahawa pengurusan alam sekitar di Malaysia
hari ini tidak lagi menjurus semata-mata hanya kepada usaha melindungi alam
semulajadi sepertimana 100 tahun dulu. Pengurusan alam sekitar kini mencakupi
hampir keseluruhan aspek kehidupan kita - kesejahteraan, kesihatan,
perdagangan dan masa depan kita dan anak cucu kita. Skop pengurusan alam
sekitar yang berasaskan kepada konsep sempit perlu diperluas meliputi
pengurusan keseluruhan sumber yang ada bagi memelihara dan melindungi
generasi masa kini dan generasi mendatang. Berhadapan dengan tuntutan
perubahan falsafah ini, maka paradigma dan pendekatan pengurusan alam sekitar
juga semestinya beranjak daripada hanya melindungi alam semulajadi dan merawat
pencemaran semata-mata kepada pengurusan sumber bagi kesejahteraan generasi
masa kini dan yang akan datang.

PEMBANGUNAN MAPAN

Sepertimana alam sekitar dan pengurusannya, pendekatan pembangunan juga
perlu berubah daripada pembangunan yang berasaskan semata-mata kepada
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eksploitasi sumber semulajadi untuk keuntungan tanpa mengira kesan
sampingannya terhadap alam sekitar kepada suatu bentuk pembangunan yang
lebih lestari dan mapan. Suruhanjaya Sedunia Alam Sekitar dan Pembangunan
(WCED 1987) mendefinisikan pembangunan mapan sebagai pembangunan yang
memenuhi keperluan generasi masa kini tanpa menjejas keupayaan generasi
akan datang untuk memenuhi keperluan mereka. Laporan Suruhanjaya Sedunia
Alam Sekitar dan Pembangunan menekankan bahawa pembangunan mapan ini
bukanlah suatu keadaan harmoni yang tetap. Ia adalah suatu proses perubahan
di mana penggunaan sumber, arah pelaburan, orientasi pembangunan teknologi
dan perubahan institusi digembleng selaras dengan keperluan masa kini dan
masa hadapan. Pembangunan mapan juga menuntut supaya tanggungjawab
terhadap kesan keputusan yang dibuat itu dipikul bersama dan menekankan
betapa perlunya penyertaan awam dalam proses membuat polisi yang akan
mempengaruhi alam sekitar dan sumber semulajadi. Prinsip pembangunan mapan
juga menekankan bahawa alam sekitar adalah sebahagian daripada proses
pembangunan dan bukan sesuatu yang boleh dikesampingkan.

Secara prinsipnya, Malaysia sememangnya telah menerima pakai konsep
ini — malah lebih awal daripada Laporan Suruhanjaya Sedunia Alam Sekitar dan
Pembangunan pada tahun 1987. Semangat yang terkandung dalam konsep ini
telah dipersetujui dalam Rancangan Malaysia Ketiga (1976-80) dan terus menjadi
teras dalam Rancangan-rancangan Malaysia berikutnya. Perisytiharan Langkawi
mengenai Alam Sekitar dan Pembangunan yang dipelopori oleh Malaysia dan
dipersetujui oleh Ketua-ketua Kerajaan Komanwel pada 21 Oktober 1989
merupakan satu komitmen Malaysia terhadap usaha melindungi dan memulihara
alam sekitar. Cabaran yang dihadapi oleh Malaysia kini, malah oleh kesemua
negara di dunia, ialah untuk merealisasikan prinsip pembangunan mapan ini
dengan menerapkan ciri utamanya bukan sahaja dalam pendekatan program-
program pembangunan, tetapi yang tidak kurang pentingnya juga dalam
pendekatan pengurusan alam sekitar yang perlu lebih holistik dan menyeluruh.

ANJAKAN PARADIGMA PENGURUSAN ALAM SEKITAR

Program pengurusan alam sekitar yang diamalkan di Malaysia pada masa ini
sebenarnya telah banyak berubah daripada apa yang dialami pada kurun ke-19
dulu. Ia telah melalui sekurang-kurangnya tiga peringkat — peringkat awal hingga
kira-kira tahun 1974 apabila Akta Kualiti Alam Sekeliling diluluskan oleh Partimen,
peringkat kedoa melipuii jangkamasa di antara tahun-tahun 1974 dan 1987 apabila
Perintah Penilaian Kesan Alam Sekitar (F1A Order) 1987 diwartakan, dan peringkat
ketiga meliputi jangkamasa selepas 1987. '
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PERINGEKAT AWAL

Di peringkat permulaan, suatu bentuk awal respon pengurusan terhadap masalah
alam sekitar dan pengurusan sumber adalah melalui perundangan. Prosesnya
bermula sejak 1894 lagi apabila “The Straits Settlement Ordinance No.3, 1894
yang melindungi beberapa spesis burung liar dikuatkuasakan. Ini diikuti oleh
penwartaan beberapa lagi undang-undang mengenai alam sckitar termasuk
Enakmen Air 1920, Enakimen Perlombongan 1929, Enakmen Perhutanan 1934 dan
Akta Pemnuliharaan Tanah 1960. Namun, walaupun terdapat kira-kira 20 undang-
undang yang bersangkut dengan alam sekitar di akhir tahun 1960-an, undang-
undang ini bukanlah pada asainya digubal khusus untuk menangani masalah
alam sekitar tetapi sekadar merupakan amatan murni yang dianggap baik sejajar
dengan dasar kerajaan pada masa itu. Kebanyakan undang-undang yang
diwartakan sebelum tahun 1970 adalah bersifat sektoral dan menumpu kepada
bidang-bidang tertentu sahaja. Undang-undang ini walaupun ekstensif
cakupannya, tetapi undang-undang yang bersifat sektoral biasanya tidak
menggalakkan pendekatan yang bersepadu terhadap penguatkuasaan dasar-
dasar alam sekitar sekaligus kurang berkesan. Justeru, di awal tahun-tahun 1970-
an, jelas bahawa undang-undang yang sedia ada ketika itu tidak lagi berupaya
untuk menangani masalah pencemaran dan sisa-sisa yang dikeluarkan oleh
industri moden.

Pada masa yang sama, kesan pembangunan terhadap alam sekitar telah kian
menular dan bukti-bukti kemerosotan alam sekitar semakin jelas kelihatan di
sana sini. Individu-individu tertentu sama ada dari golongan pemerintah mahupun
orang awam ketika itu sedar bahawa masalah alam sekitar adalah masalah serius
dan perlu ditangani segera. Pertubuhan-pertubuhan bukan kerajaan/persatuan-
persatuan pengguna seperti Sahabat Alam Malaysia (SAM), Persatuan Pengguna
Pulau Pinang (CAP), Persatuan Perlindungan Alam Sekitar (EPSM), Persatuan
Pencinta Alam (MNS), para pensyarah universiti dan orang awam mula secara
terbuka menyatakan kebimbangan masing-masing terhadap pencemaran yang
tidak dikawal dan seterusnya mempercepatkan penggubalan serta pewartaan
undang-undang yang lebih tuntas untuk mengawal pencemaran — Akta Kualiti
Alam Sekeliling (EQA) 1974.

PERINGKAT KEDUA

Peringkat kedua ini meliputi 13 tahun pertama Akta Kualiti Alam Sekeliling. Akta
ini telah diluluskan oleh Parlimen pada tahun 1974 dan merpakan instrumen
asas untuk mencapai objektif kebangsaan alam sekitar. Akta tersebut mem-
peruntukkan sebuah Majlis Kualiti Alam Sekeliling yang fungsi utamanya ialah
untuk menasihatkan Menteri yang bertanggungjawab terhadap alam sekitar
tentang perkara-perkara yang bersabit alam sekitar. Akta Kualiti Alam Sekeliling
ini juga memperuntukkan perlantikan seorang Ketua Pengarah (KP) alam sekitar
yang tanggungjawabnya termasuk: (1) mengeluarkan Jesen bagi pembuangan
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sisa dan pengeluaran pencemaran; (2) menggubal piawai; (3) menyelaras
penyelidikan tentang alam sekitar dan pencemaran; dan (4) menyebar maklumat
serta bahan-bahan pendidikan kepada awam. Untuk membantu Ketua Pengarah,
Bahagian (sekarang ini Jabatan) Alam Sekitar telah ditubuhkan pada tahun 1975,
Empat tahun berikutnya, sembilan peraturan dan perintah diwartakan. Ini
termasuklah: Perintah dan Peraturan mengenai kelapa sawit mentah, Perintah
dan Peraturan mengenai getah asli, Peraturan udara bersih, Peraturan mengkom-
paun kesalaban, Peraturan sisa industri dan pembentungan, Peraturan pelesenan
dan kenderaan bermotor (Peraturan Kawalan Pelepasan Asap dan Gas) (Jadual
1). Bagi enam tahun berikutnya hingga ke tahun 1985, tiada peraturan baru yang
diwartakan di bawah Akta Kualiti Alam Sekeliling kecuali Peraturan tentang
pengawalan plumbum dalam minyak petrol yang diwartakan pada tahun 1985.
Dalam banyak hal, penwartaan peraturan-peraturan yang telah dinyatakan
setakat ini mencerminkan keperhatinan yang kian bertambah terhadap isu-isu
tertentu alam sekitar dan betapa seriusnya masalah pencemaran yang ada pada
masa itu. Pada tahun-tahun 1970-an dan awal 1980-an, sisa buangan minyak
sawit dan getah asli merupakan masalah utama yang dihadapi oleh Malaysia;
justeru peraturan-peraturan untuk mengawal masalah tersebut menjadi keperluan
penting ketika itu. Kira-kira pertengahan tahun 1970-an masalah pencemaran
udara di bandar-bandar utama mula timbul, dan seterusnya peraturan mengenai

JADUAL 1. Peraturan dan Perintah Alam Sekitar yang diwartakan
antara 1977-1980 di Malaysia

1.  Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Minyak
Kelapa Sawit Mentah), 1977, P.U. (A) 342, Berkuatkuasa November 4, 1977,

2. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Pelesenan) 1977, P.U. (A) 198.
Berkuatkuasa Oktober 1, 1977,

3.  Peraturan-peraturan Kenderaan Bermotor (Kawalan Asap dan Pelepasan Gas) 1977
(Dibuat di bawah Ordinan Kenderaan Jalan), 1938, PU. (A) 414. Berkuatkuasa
Disember 22, 1977,

4. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan} (Minyak Kelapa Sawit
Mentah), 1977, P.U. (A) 199. Berkuatkuasa Julai 1, 1978.

5. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Getah Asli Mentah),
1978, P.U. (A) 337. Berkuatkuasa April 1, 1978.

6. Peramran-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Getah Asli
Mentah), 1978, P.U. (A) 338. Berkuatkuasa Disember 1, 1978.

7. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Udara Bersih), 1978, P.U. (A) 280.
Berkuatkuasa Oktober 1, 1978.

8. Kaedah-Kaedah Kualiti Alam Sekeliling (Mengkompaun Kesalahan-kesalahan), 1988,
P.U. (A) 281. Berkuatkuasa Oktober 1, 1978.

9. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kumbahan dan Efluen-efluen
Perindustrian), 1979, P.U. (A) 12. Berkuatkuasa Januari 1, 1979.

Sumber: Jabatan Alam Sekitar
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udara bersih diperkenalkan pada tahun 1978. Begitu juga halnya dengan
peraturan-peraturan berhubung sisa buangan industri dan kumbahan, kawalan
plumbum dalam minyak petrol dan bunyi bising dari kenderaan bermotor.
Kesemuanya diperkenalkan berikutan peningkatan kesedaran tentang betapa
seriusnya masalah kemerosotan kualiti air dan udara terhadap kesihatan.

Ada beberapa pengamatan yang bolch dibuat mengenai 13 tahun pertama
Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974 dikuatkuasakan. Pertama, sebahagian besar
daripada tindakan yang diambil dan peraturan-peraturan yang diperkenalkan
adalah bersifat kuratif dan pemulihan, Ini boleh difahami dan dari banyak segi,
agak wajar kerana secara kebetulan, sepuluh tahun pertama penguatkuasaan
Akta Kualiti Alam Sekeliling itu bertepatan dengan perlaksanaan Rancangan
Malaysia Ketiga (1976-80) dan Rancangan Malaysia Keempat (1981-85) — satu
Jjangkamasa pembangunan industri, perbandaran dan infrastroktur yang sungguh
pesat di Malaysia. Tentunya pada masa yang sama masalah alam sekitar yang
berkaitan dengan pembangunan ini turut timbul dan perlu ditangani segera.
Kedua, tidak semua peraturan yang dikuatkuasakan semasa 13 tahun pertama
penguatkuasaan Akta Kualiti Alam Sekeliling itu telah berkesan dan menepati
sasaran; ada yang lebih berkesan berbanding yang lain. Peraturan-peraturan
mengenai sisa kelapa sawit dan getah, misalnya, diperhatikan rata-rata telah
berjaya memperbaiki kualiti air. Keberkesanan peraturan-peraturan mengenai
udara bersih dan sisa buangan industri dan kumbahan agak sukar untuk dinilai.
Walaupun sebahagian daripada peruntukan dalam peraturan-peraturan tersebut
telah dikuatkuasa dengan memuaskan, sumber yang terlibat adalah terlalu
berbeza-beza dan amat sukar untuk dikawal. Oleh hal yang demikian,
keberkesanan peraturan-peraturan ini juga sukar untuk dinilai.

Walau apapun yang telah dilakukan dari segi penggubalan peraturan dan
keberkesanan penguatkuasaan peraturan-peraturan ini seterusnya, satu perkara
jelas adalah hakikat bahawa langkah-langkah kuratif dan pemulihan semata-
mata nampaknya tidak berkesan sepenvhnya tanpa disertai dengan tindakan
mencegah dan usaha penataran. Langkah-langkah pemulihan dan kuratif
bermakna kita mengizinkan terlebih dahulu kemerosotan alam sekitar berlaku
dan kemudian cuba memperbaikinya melalui langkah-langkah pemulihan. Pen-
cegahan sebaliknya adalah satu langkah ke hadapan sebelum itu — kemerosotan
dicegah dari awal lagi dan ini dikenalpasti sebelum pun satu-satu projek itu
dijalankan. Kesedaran ini telah menyebabkan Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974
itu dipinda pada tahun 1985 untuk membolehkah peruntukan-peruntukan yang
berkaitan dikuatkuasakan dan menjadi mandatori. Dalam pindaan tahun 1985 itu
beherapa peruntukan baru telah diperkenalkan; beberapa yang lain telah diganti
dan yang lain Iagi dimansuhkan. Namun, satu perubahan besar yang dibuat

- pada pindaan tahun 1985 itu ialah peruntukan di bawah seksyen 34A Bahagian
IV Akta dsal. Seksyen 34A ini memerlukan supaya satu laporan tentang kesan
alam sekitar bagi kegiatan-kegiatan yang ditetapkan dikemukakan sebelum
kegiatan-kegiatan tersebut dimulakan. Pindaan yang dilakukan terhadap Akta
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Kualiti Alam Sekeliling pada tahun 1985 ini, pada hemat saya, merupakan
permulaan kepada peringkat ke tiga proses perkembangan pengurusan alam
sekitar di Malaysia.

PERINGEAT KETIGA

Perintah Penilaian Kesan Alam Sekitar (E1A) 1987 mula dikuatkuasakan pada 1
April, 1988, Perintah EIA ini mengenalpasti 19 kumpulan kegiatan yang memeriukan
laporan EIA sebelum sam-satu projek itu dilaksanakan (Jadual 2}, Namun demikian,
perlu ditarik perhatian bahawa sungguhpun semangat dan objektif EIA itu mumi
dan menggalakkan, EIA itu sendin adalah terlalu terikat kepada projek dan lokasi
khusus di mana satu-satu projek itu dijalankan. Mengikut undang-undang, EIA
hanya mandatori bagi kegiatan-kegiatan tertentu yang disenaraikan dalam
perintah EIA 1987 itu. Tetapi bagi sesetengah kawasan mungkin terdapat banyak
projek yang terkeluar daripada definisi ‘kegiatan-kegiatan yang ditetapkan’ seperti
yang diwartakan dan tidak memerlukan apa-apa laporan EIA. Walhal, kebanyakan
daripada kawasan yang perlu dibangunkan itn mungkin merupakan kawasan
sensitif alam sekitar. Dalam keadaan yang demikian adalah wajar memperluaskan
keperluan EIA itu kepada kawasan-kawasan sensitif sebegini walaupun dari segi
undang-undang yang ada sekarang EIA tidak diperlukan. Sehubungan dengan

JADUAL 2. Kegiatan yang ditetapkan oleh Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Aktiviti
yang ditetapkan) (Penilaian kesan kepada alam sekeliling) 1987

Pertanian

Lapangan Terbang

Saliran dan Pengairan

Tebusguna Tanah

Perikanan

Perhutanan

Perumahan

Industri

. Infrastruktur

10. Pelabuhan

11. Perlombongan

12. Petroleum

13. Penjanaan dan Pemancaran Kuasa
14. Kuari

15. Keretapi

16. Pengangkutan

17. Pemajuan Rekreasi dan Peranginan
18. Pengolahan dan Pelupusan Buangan
19. Bekalan Air

9 B A b W B

D

Sumber: Jabatan Alam Sekitar
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itu, kawasan sensitif alam sekitar harus dikenalpasti, disenarai dan ditentukan
lokasinya. Dan seterusnya bagi semua projek baru yang hendak dibangunkan di
kawasan sensitif alam sekitar ini, EIA perlulah diwajibkan. Pada masa yang sama,
keperluan EIA tidaklah seharusnya dihadkan hanya kepada ‘kegiatan-kegiatan
yang ditetapkan’; malah ia perlu diperluas meliputi polisi awam dan perancangan
pembangunan yang berkemungkinan mempunyai kesan terhadap alam sekitar.

Namun, walau apapun kekurangan dan kecacatan EIA, penwartaan dan
penguatkuasaannya pada tahun 1988 menandakan satu lagi mercu tanda penting
dalam perkembangan pengurusan alam sekitar di Malaysia. Sekiranya dalam
jangkamasa 13 tahun pertama penubuhannya, Jabatan Alam Sekitar memberikan
tumpuan sepenuhnya kepada Iangkah-langkah kuratif dan pengawalan
pencemaran, EIA yang dikuatkuasakan pada tahun 1988 itu merupakan usaha
serius untuk memperkenalkan langkah-langkah pencegahan serta mempastikan
pembangunan negara keseluruhannya mapan dan lestari. Dengan lain perkataan,
era pos-1988 menampalkkan bukan sahaja pertambahan skop masalah alam sekitar
tetapi juga perubahan dari segi pendekatan dan stail pengurusannya.

Berikutan Laporan Brundtland pada tahun 1987 dan Resolusi Persidangan
Bangsa-bangsa Bersatu 44/228 yang memutuskan supaya persidangan ‘Puncak
Bumi’ diadakan di Rio de Janeiro pada tahun 1992, stail pengurusan alam sekitar
di Malaysia kian menjadi lebih proaktif. Menyedari bahawa isu-isu pembangunan
ekonomi berkait rapat dengan alam sekitar, ‘Strategi Pemuliharaan Kebangsaan’
{National Conservation Strategy), misalnya telah disediakan oleh Unit Perancang
Ekonomi, Jabatan Perdana Menteri pada tahun 1993. Tujuan utama strategi ini
ialah untuk mempastikan bahawa semua bentuk pembangunan di masa hadapan
dan alam sekitar diselaras dengan baik dan memenuhi konsep pembangunan
mapan, seperti yang dipersetujui dalam Laporan Brundtland (WCED 1987).

Di samping itu, Malaysia juga kian aktif dalam membincang dan memberikan
pendapatnya mengenai isu-isu alam sekitar dan isu-isu berkaitan alam sekitar di
peringkat antarabangsa. Menyedari bahawa isu-isu alam sekitar di peringkat
global seperti penipisan lapisan ozon, pergerakan pencemaran dan sisa toksik
melampaui sempadan, perubahan iklim, pemuliharaan kepelbagatan biologi,
keselamatan biologi (biosafety) dan penebangan hutan akan secara langsung
atau tidak mempengaruhinya, Malaysia kini nampaknya bersedia bukan sahaja
untuk hekerjasama dan menyertai program antarabangsa tetapi juga menyumbang
secara aktif dalam perbincangan dan forum penting mengenaj semua bentuk
aturan antarabangsa dan institusi,

Sementara itu alam sekitar di Malaysia terus merosot dan sumber alam
semulajadinya berkurangan pada kadar yang membimbangkan. Laporan tahunan
Jabatan Alam Sekitar mengenai kualiti alam sekitar Malaysia sejak beberapa
tahun kebelakangan ini menunjukkan bahawa kebimbangan kita mengenai alam
sekitar negara ini bukanlah sesuatu yang tidak berasas. Kualiti air dan udara,
umpamanya, terus terancam dan bagi sesetengah kawasan dan dalam keadaan
cuaca tertentu, keadaannya boleh membawa malapetaka. Episod jerebu tahun
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1997, kemarau yang disebabkan oleh E! Nino dan pencatuan air di F.embah
Klang dan termpat-tempat lain di Malaysia di pertengahan pertama tahun 1998
semuanya mengingatkan kita kembali kepada kesengsaraan yang boleh
disebabkan oleh campurtangan manusia yang melampau terhadap alam
semulajadi. Pada masa yang sama pencemaran samudera yang disebabkan oleh
kesan kegiatan pembangunan di daratan dan pelepasan pencemaran dan minyak
oleh kapal-kapal di Selat Melaka juga merupakan masalah. Sisa berbahaya dan
toksik yang kian menjadi isu penting sejak pertengahan tahun 1980-an terus
menghantui kita.

Selain daripada kemerosotan alam sekitar, skop agenda alam sekitar pada
tahun 1990-an juga terus berkembang menjadi lebih luas mencakupi isu-isu seperti
perakaunan sumber semulajadi, tanda eko (eco-labelling), penilaian prestasi
alam sekitar, penilaian kitaran hidup, audit alam sekitar dan perkaitan antara
perdagangan dan alam sekitar. Perkembangan-perkembangan ini bermakna
bahawa respon pengurusan alam sekitar kita juga harus berubah daripada
pendekatan yang pada mulanya bersifat semata-mata kuratif dan kemudiannya
kepada pendekatan yang menggabungkan kedua-dua aspek kuratif dan preventif
kepada suatu yang lebih proaktif dan boleh menangani semua tuntutan baru
yang dikaitkan dengan alam sekitar. Selama 25 tahun sejak Akta Kualiti Alam
Sekeliling diperkenalkan pada tahun 1974, telah banyak peraturan dan pindaan

JADUAL 3. Peraturan-peraturan yang diwartakan di bawah Akta Kualiti Alam
Sekeliling (1974) dan tarikh kuat kuasanya

Peraturan/Perintah Tarikh kuat kuasa

1. Akta Kuoaliti Alam Sekeliling (1974} Akta 127 15 Afltil 1975
Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling
(Premis Yang Di Tetapkan) (Minyak Kelapa Sawit Mentah),

1977 PU. (A) 342 4 November 1977
3. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling {Pelesenan)
1977 P.U. {A) 198 1 Oktober 1977

4. Peraturan-peraturan Kenderaan Bermotor
(Kawalan Asap dan Pelepasan Gas} 1977
(Dibuat Di bawah Ordinan Kenderaan Jalan 1958)

PU. (A) 414 22 Disember 1977
5. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan)
(Minyak Kelapa Sawit Mentah) 1977, PU. (A) 199. 1 Julai 1978

6. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling
(Premis Yang Di Tetapkan) (Getah Asli Mentah)

1978. P.U. (A) 338 [ Disember 1978
7. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan)

(Getah Asli Mentah) 1978. P.U. (A} 337. 1 April 1978
8. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan)

(Getah Asli Mentah) (Pindaan 1978). P.U. (A) 337, [ April 1979
9. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Udara Bersih)

1978. PU. (A) 280, 1 Oktober 1978

(bersambung)
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Peraturan/Perintah Tarikh kuat kunasa
10. Kaedah-kaedah Kualiti Alam Sekeliling (Mengkompaun

Kesalahan-kesalahan) 1988. P.U. (A) 281 1 Oktober 1978
11. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kumbahan

dan Efluen-efluen Perindustrian} 1979. PU. (A) 12. 1 Januari 1979
12. Aktz Kualiti Alam Sekeliling (Pindaan) 1985, P.U. (A) A636 29 Ogos 1985
13, Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kawalan

Plumbum dalam Minyak Petrol} 1985. PU. (A) 296 11 Julai 1987
14, Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Bunyt Bising

dari Kenderaan Bermotor) 1987. PU. (A) 244 16 Julai 1987
15. Perintah Knaliti Alam Sekeliling (Kegiatan-kegiatan Yang

Di Tetapkan) (Penilaian Kesan Terhadap Alam Sekitar)

1987 P.U. (A) 362 1 April 1988
16. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling

(Sisa Buangan Berjadual) 1989. PU. (A) 139. 1 Mei 1989
17. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan)

(Kemudahan Rawatan dan Pembuangan Sisa Berjadual)

1989. P.U. (A) 140. 1 Mei 1989
18. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang

Di Tetapkan) (Kemndahan Rawatan dan Pembuangan Sisa

Berjadual) 1989. PU. (A) 141 1 Mei 1989
19. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Pencegahan Penggunaan

Chlorofluorocarbons dan (Gas-gas Lain Sebagai Agen

Pendorong dan Peniup) 1993. P.U. (A) 434 30 Disember 1993
20. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Perwakilan Kuasa Kawalan

Pencemaran Samudera) 1993, P.U. (A) 276 18 Ogos 1993
21. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Kegiatan-Kegiatan Yang

Di Tetapkan) (EIA) (Pindaan) 1994, P.U. (A) 117. 1 September 1994
22, Perintah Kuvaliti Alam Sekeliling (Perwakilan Kuasa Kawalan

Pencemaran Semudera) {(Pindaan) 1994. P.U. (A) 536. 8 Disember 1994
23. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Pencegahan Penggunaan

Bahan Kawalan dalam Sabun, Pembersih Buatan dan

Lain-lain Agen Pembersih) 1995, P.U. (A) 115 15 April 1995
24. Akta Kualiti Alam Sekeliling (Pindaan) 1996. P.U. (A) A953 1 Ogos 1996
25. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kawalan

Pelepasan daripada Enjin Disel) 1996. P.U. (A) 429. 1 September 1996
26. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kawalan

Pelepasan daripada Enjin Petrol} 1996. P.U. (A} 543 1 November 1996
27. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Efluen-efluen

Kumbahan dan Industri) (Pindaan) 1997. P.U. (A) 400 16 Oktober 1997
28. Akta Kualiti Alam Sekeliling (Pindaan) 1998. P.U. (A} A1030 | Julai 1998

{Tarikh di Wartakan)

29. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling {Pengurusan

Bahan Penyejuk) 1999. Di Wartakan pada 28 Oktober 1999 | Januari 2000
30. Peraturan-Peraturan Kualiti ‘Alam Sekeliling (Pengurusan

Halon) 1999. Di Wartakan pada 28 Oktober 1999,

1 Januari 2000

Sumber: Jabatan Alam Sekitar
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yang dibuat oleh pihak pemerintah, dan kini ada lebih 20 peraturan yang
diwartakan di bawah Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974 (Jadual 3) dan beberapa
Garis Panduan untuk pembangunan telah disediakan (Jadual 4). Malah beberapa
lagi peraturan sedang diteliti oleh pihak Peguam Negara untuk penwartaan (Jadual
5). Ini tidak termasuk peraturan-peraturan yang berkaitan alam sekitar yang lain
vang diwartakan di bawah akta-akta lain dan dikendalikan oleh agensi-agensi
selain daripada Jabatan Alam Sekitar.

JADUAL 4. Garis panduan untuk para perancang dan pemaju projek

Garis Panduan untuk Perletakan dan Pengzonan Industri

Garis Panduan untuk Pembuangan Sisa Pepejal di Daratan

Garis Panduan untuk Pencegahan Hakisan Tanih dan Kelodakan

Garis Panduan untuk Pengurusan Sisa Toksik dan Berbahaya

Garis Panduan untuk Kawasan Sensitif Alam Sekitar di Malaysia

Buku Panduan untuk Penilaian Kesan Terhadap Alam Sekitar (EIA)

Garis Panduan EIA untuk Pembangunan Taman Industri

Garis Panduan EiA untuk Padang Golf

Garts Panduan EIA untuk Projek Pembangunan Resort Pantai (coastal resort)

0. Garis Panduan EIA untuk Projek Rawatan dan Pembuangan Sisa Pepejal Bandaran

dan Kumbahan

11. Garis Panduan EIA untuk Pembangunan Kemudahan Resort dan Hotel di Kawasan
Tanah Tinggi

12. Garis Panduan EIA untuk Perlombongan dan Kuari

13. Garis Panduan EIA untuk Projek Empangan dan/atau Takungan Air

14. Garis Panduan EIA untuk Projek Pelabuhan Perikanan dan/atau Akuakultur di
Daratan '

15. Garis Panduan EIA untuk Projek Saliran dan/atan Pengairan

16. Garis Panduan EIA untuk Projek Penjanaan Kuasa Terma dan/atau Pancaran

17. Garis Panduan EIA untuk Projek Air Bawah Tanah dan/atan Bekalan Air Permukaan

SO ENA MR W N

Sumber: Jabatan Alam Sekitar

ISUDAN MASALAH

Satu ciri penting mengenai evolusi pengurusan alam sekitar selama kira-kira 10
dekad di Malaysia ialah perubahan fokus bidang teras dan pendekatan serta
stail pengurusan yang diamalkannya, Fokus bidang terasnya telah beranjak
daripada hanya semata-mata melindungi alam semulajadi kepada pengawalan
pencemaran pada tahun 1970-an kepada pencegahan pencemaran sejak
pertengahan tahun 1980-an dan scterusnya kepada agenda yang lebih luas pada
tahun-tahun 1990-an merangkumi perakaunan sumber semulajadi, penilaian
prestasi alam sekitar, tanda eko, audit alam sekitar dan isu-isu berhubung dengan
perdagangan antarabangsa dan alam sekitar. Perkembangan sebegini menuntut
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JADUAL 5. Draf panduan kualiti alam sekeliling yang masih
dalam penelitian pihak Peguam Negara, 1999

1. Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Permukaan Kuasa Kawalan Pembakaran Terbuka)
15999,

2. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Pembersihan Kapal Tangki) 1997.

3. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Penyudahan
Logam) 1997.

4.  Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kawalan Pelepasan daripada
Motosikal).

5.  Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Gas Asli Bagi Kenderaan) 1997,

6. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Sisa Berjadual) (Pindaan).

7. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Minyak
Kelapa Sawit Mentah) (Pindaan) 1997,

8.  Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Premis Yang Di Tetapkan) (Getah Asli
Mentah) (Pindaan) 1997.

9.  Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Benda Berbahaya kepada Alam
Sekeliling) (Kawalan Bahan Kimia Yang Diharamkan atau Terhad) 1997.

10. Akta Kualiti Alam Sekeliling (Pindaan). Bagi memasukkan keperluan untuk mendaftar
Juruperunding berdaftar dalam menjatankan EIA.

11. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling bagi mengawal masalah bunyi bising
persekitaran daripada punca-punca tertentu.

12. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Meter Asap yang Di Tetapkan) 1999.

13. Peraturan-peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kumbahan dan Efluen-efluen
Perindustrian) 1999 (Pindaan) 1999,

Sumber. Jabatan Alam Sekitar

supaya pendekatan pengurusan alam sekitar yang diamalkan beranjak daripada
hanya menumpu kepada usaha mengawal kesan sampingan impak alam sekitar
kepada pengurusan sumber secara menyeluruh bagi generasi masa kini dan
generasi masa hadapan. Strategi yang digubal harus peka bukan sahaja kepada
isu dan masalah alam sekitar semata-mata tetapi juga kepada faktor-faktor luaran
yang boleh memberi kesan terhadap alam sekitar melalui isu-isu polisi yang
berkaitan dengan perddgangan, politik dan sosioekonomi. Undang-undang
mengenai alam sekitar harus beranjak melampaui sempadan peraturan-peraturan
mengenai pengawalan pencemaran dan keselamatan semata-mata; objektif alam
sekitar harus diterapkan sepenuhnya ke dalam insentif percukaian dan
perdagangan serta keputusan-keputusan dalam arena politik, sosial, ekonomi
dan hubungan antarabangsa. Anjakan paradigma dalam pengurusan alam sekitar
sebegini memerlukan komitmen politik yang bersungguh-sungguh daripada pihak
pemerintah paling tinggi hinggatah kepada rakyat biasa seluruhnya. Program
pengurusan alam sekitar yang tidak dipandu oleh sokongan yang efektif akan
mewujudkan jurang antara polisi dan penguatkuasaan.
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